Szanowni Panistwo,

Nawiagzujac do licznych pytan w zakresie podstawy prawnej udostepnienia przez osrodki
pomocy spotecznej danych dot. osdb ubogich energetycznie, w celu wypetnienia obowigzku
natozonego na mazowieckie gminy w Programie Ochrony Powietrza Ponizej, przedstawiono
analize w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. c RODO:

»1. Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w
jakim - spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

c) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze;”

Powyzszy przepis nie stanowi samodzielnej podstawy legalizacyjnej i wymaga wskazania
odpowiedniego przepisu prawa unijnego lub prawa krajowego, ktéry ustanawia cigzacy na
administratorze danych obowiazek prawny, do wypetnienia ktérego niezbedne bedzie
przetwarzanie danych.

Podstawami beda przepisy prawne o charakterze powszechnie obowigzujacym, ktére moga
zostac¢ bezposrednio zastosowane. Okreslenie wtasciwych krajowych przepisow, ktére stanowia
podstawe prawng obowigzkdw administratora, nastepuje zgodnie z art. 3 ust. 1 RODO, a wiec z
uwzglednieniem miejsca prowadzenia dziatalnosci danej jednostki organizacyjnej
administratora. W polskim porzadku prawnym obowigzek moze wynika¢ z konstytucji, umow
miedzynarodowych lub ustaw.

Przepis prawa krajowego lub unijnego, aby okresla¢ obowigzek prawny relewantny z punktu
widzenia art. 6 ust. 1 lit. c RODO, musi spetnia¢ kryteria okreslone w ust. 3 tego artykutu. Do
elementow obligatoryjnych takich przepisdw nalezy wskazanie celu przetwarzania, w sposob
pozwalajgcy zapewni¢ podmiotom danych swiadomos¢ i przewidywalnos$¢ przetwarzania ich
danych osobowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 RODO Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. c) i ), musi
by¢ okreslona: w prawie Unii; lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega
administrator.

Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania,
o ktérym mowa w ust. 1 lit. €) — musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w
interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi.

Podstawa prawna moze zawierac¢ przepisy szczegétowe dostosowujgce stosowanie przepiséow
niniejszego rozporzadzenia, w tym:

e 0godlne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora;
e rodzajdanych podlegajacych przetwarzaniu;

e osoby, ktérych dane dotyczg;

e podmioty, ktdrym mozna ujawni¢ dane osobowe;

e cele, wktérych mozna je ujawnié;

e ograniczenia celu; okresy przechowywania;



e oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym srodki zapewniajgce zgodnos¢ z prawem
i rzetelnos¢ przetwarzania, w tym w innych szczegélnych sytuacjach zwigzanych z
przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale IX.

Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie
publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.
Adresatem obowigzkéw wskazanych w przepisach musi by¢ administrator. Przetwarzanie
danych osobowych musi by¢ niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego natozonego na
administratora przepisami prawa.

W praktyce legislacyjnej podstawy prawne przetwarzania danych zawarte w przepisach
szczegolnych sg skonstruowane na dwa sposoby:

e jako przyznanie wprost kompetencji do przetwarzania danych osobowych;
e poprzez wyznaczenie praw lub obowigzkow, dla realizacji ktérych niezbedne jest
przetwarzanie danych osobowych.

Wracajgc do tematu przeprowadzenia analizy ubdstwa z wykorzystaniem danych osobowych,
ktore posiadajg osrodki pomocy spotecznej, na potrzeby realizacji tego dziatania nalezy
przytoczy¢ przepisy prawa cztonkowskiego na podstawie ktdrych okreslony zostat cel i podmiot
upowazniony do przetwarzania danych.

W zwigzku obowigzkiem wskazanym w art. 91 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pézn. zm.), radni Wojewddztwa Mazowieckiego podjeli
uchwate w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim,

w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu
(uchwata 115/20 Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r.) zmieniong
uchwatg nr 204/23 z dnia 21 listopada 2023 r.

Zgodnie z art. 91 ust. 7a. POS, Program ochrony powietrza zawieraé powinien w szczegélnosci:

1) informacje na temat przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub docelowych lub putapu
stezenia ekspozycji wraz z podaniem zakresu przekroczen;
2) podziat zrédet zanieczyszczen;
3) scenariusze wielkosci emisji w roku zakonczenia realizacji programu;
4) harmonogram realizacji dziatan naprawczych okreslajagcy dziatania:

a) krotkoterminowe - na okres nie dtuzszy niz 2 lata,

b) srednioterminowe - na okres nie dtuzszy niz 4 lata,

c) dtugoterminowe - na okres nie dtuzszy niz 6 lat;
5) szacunkowe koszty realizacji dziatan naprawczych;
6) wskazniki specyficzne dla planowanych dziatan naprawczych;
7) planowany do osiggniecia efekt ekologiczny dziatan naprawczych polegajacy na redukcji
wielkosci emisji oraz planowane wielkos$ci zmiany stezen substancji w powietrzu objetych
programem, w poszczegodlnych latach objetych programem oraz w roku zakonczenia realizacji
programu;
8) podmioty i organy odpowiedzialne za realizacje dziatan naprawczych;
9) obowigzki i ograniczenia wynikajgce z programu;
10) uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewddztwa zagadnien
programu.




W mazowieckim Programie ochrony powietrza wskazane zostato nastepujgce dziatanie:
»Objecie 0sdb ubogich energetycznie wsparciem finansowym i organizacyjnym”. Zgodnie z
uchwatg POP odpowiedzialnymi za wykonanie analizy ubdstwa energetycznego i doradztwo
osobom ubogim energetycznie sg samorzady gminne na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Zatacznik nr 5 do ww. Uchwaty zawiera m. in. szczegétowy opis zadania 1.1.3. Analiza ubdstwa
energetycznego i doradztwo osobom ubogim energetycznie (kod dziatania WMaWsEn), zgodnie z
ktérym: ,,Do realizacji dziatania gmina moze wykorzystac¢ wyniki wczesniejszej inwentaryzacji
budynkow, dane z bazy CEEB i inne zasoby danych bedace w gestiach gminy, a takze informacje
zebrane w trakcie kontroli zrédet ciepta albo wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez
pracownikéw pomocy spotecznej.”. Dziatanie powinno zosta¢ wykonane do konca 2024 r.

Na kazdym etapie realizacji dziatania wymagana jest Scista wspotpraca z gminnymi osrodkami
pomocy spotecznej oraz innymi instytucjami, od ktédrych mozliwe jest uzyskanie potrzebnych
danych. W ramach wspétpracy konieczna jest wymiana danych pomiedzy gminnymi oSrodkami
pomocy spotecznej oraz innymi instytucjami, dysponujgcymi niezbednymi informacjami, a
samorzadem gminnym.”

Podsumowujac, w POS - w akcie rangi ustawowej, powszechnie obowiazujgcym - wskazuje
sie, ze na pewne podmioty (sposrod wszystkich podmiotéw) w programie ochrony
powietrza sa natozone obowiazki dotyczace realizacji przez nie dziatan naprawczych
zmierzajacych do poprawy stanu powietrza. Natomiast POP precyzuje krag adresatéw,
rodzaj obowiagzku oraz sposéb jego wypetnienia.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, iz art. 91 POS wskazuje cel przetwarzania danych,
oraz narzuca koniecznos$¢ wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatania,
czyli zawiera element obligatoryjny w mysl art. 6 ust. 3 RODO natomiast POP precyzuje kto
i doktadnie w jakim celu ma prawo te dane przetwarzaé.



