Metodyka, analiza i
diagnoza ubostwa
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Wstep

Ubdstwo energetyczne, czyli brak dostepu do odpowiednich i bezpiecznych warunkéw cieplnych
w swoim mieszkaniu, jest problemem, ktéry moze dotyczyé réznych grup ludzi, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Poszczegdlne grupy spoteczne mogg doswiadczaé ubdstwa energetycznego z réznych
powoddéw, ale wspdlnym mianownikiem jest brak dostepu do odpowiednich warunkéw cieplnych
w swoim mieszkaniu. Na przestrzeni lat obserwujemy ciggty wzrost cen energii. Biorgc pod uwage
najblizsze 10 lat istnieje ryzyko nawet dwukrotnego wzrostu cen w przypadku energii elektryczne;j.
Wzrost cen wptynie na zwiekszenie ponoszonych przez gospodarstwa domowe wydatkéow na energie

elektryczng i ogrzewanie, co moze rzutowac na zwiekszenie liczby ubogich energetycznie.

GUS podaje, ze podstawe wyznaczania granicy ubdstwa skrajnego stanowi minimum egzystencji
szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Szacuje sie, ze w Polsce problem ubdstwa
energetycznego dotyczy obecnie ok. 12% gospodarstw domowych — z czego blisko 6% Polakow jest
ubogich energetycznie, ale nie dochodowo. Problem ubdstwa energetycznego jest rowniez

zréznicowany lokalnie.

Przyjeta Polityka energetyczna Polski do 2040 roku zaktada redukcje zjawiska o 30% do poziomu
maksymalnie 6%. Ws$réd gtéwnych narzedzi walki z ubdstwem energetycznym wymienia
sie termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie efektywnego i ekologicznego

dostepu do ciepta.

Ubdstwo energetyczne jest zjawiskiem, ktdre istnieje od dawna, ale jego zakres i zrozumienie
ewoluowaty wraz z rozwojem spoteczenstwa i technologii. Ubdstwo jest Scisle zwigzane z dostepem
do energii cieplnej do celéw grzewczych i chtodniczych, a jego historia jest zalezna od regionu i okresu.
W przesztosci, przed wynalezieniem wspodtczesnych systemow grzewczych, ludzie polegali na réznych
Zrédtach ciepta, takich jak drewno, wegiel, olej, gaz i inne paliwa do ogrzewania swoich doméw. W
miastach i regionach o surowym klimacie, dostep do paliw stat sie kwestig zycia lub $mierci, a ubdstwo

energetyczne byto problemem juz wiele wiekdéw temu.

Wraz z rewolucjg przemystowg i wzrostem urbanizacji w XIX i XX wieku, zapotrzebowanie na energie
do ogrzewania i chtodzenia wzrosto. Jednak w wielu przypadkach, szczegélnie w slumsach i dzielnicach
0 nizszym statusie spotecznym, warunki bytowe byty nieodpowiednie, a ludzie zyli w zimnych

i nieogrzewanych budynkach.

Rozwdj infrastruktury energetycznej, w tym sieci cieptowniczych i systemdw grzewczych, przyczynit sie

do poprawy dostepu do ciepta w wielu krajach. Jednak mimo postepu w zakresie technologii



energetycznych, nadal istniejg nieréwnosci spoteczne, ktére wptywajg na dostepnosé energii cieplnej

dla obywateli.

Wspbiczesne podejscie do ubdstwa energetycznego uwzglednia kwestie ekologiczne, koszty

energetyczne oraz aspekty spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne.

W miare jak zmiany klimatyczne i wzrost cen energii stajg sie coraz bardziej palagcymi problemami,

ubdstwo energetyczne jest rozumiane jako problem spoteczny i ekologiczny.

Ubdstwo energetyczne w rdznych okresach historycznych i regionach miato rdézny charakter
i przyczyny, ale zawsze byto zwigzane z brakiem dostepu do energii cieplnej i jego negatywnymi
skutkami dla jakosci zycia ludzi. Wspdtczesne podejscie do rozwigzywania tego problemu zaktada nie

tylko dostep do energii, ale takze jej efektywnos¢ i zrownowazong konsumpcje.



1. Ubdstwo energetyczne

Ubdstwo energetyczne to zjawisko, w ktédrym osoby lub gospodarstwa domowe majg trudnosci
z zapewnieniem sobie dostepu do wystarczajgcej ilosci energii do zaspokojenia podstawowych
potrzeb, takich jak ogrzewanie, chtodzenie, oswietlenie i przygotowywanie positkdow, z powodu niskich

dochoddw lub niestabilnej sytuacji finansowe;.

Samo pojecie ubéstwa energetycznego jest trudne do zdefiniowania jednoznacznie, ale ogdlinie
oznacza ono brak dostepu do energii lub ograniczenie jej dostepnosci ze wzgledu na aspekty
ekonomiczne. Mozie to obejmowac niezdolnosc¢ do optacenia rachunkéw za energie, koniecznosc
korzystania z nieodpowiednich Zrédet energii (takich jak ogrzewanie drewnem w niewfasciwych
warunkach) lub niewystarczajgce ogrzewanie lub chtodzenie mieszkan, koniecznos¢ pobierania
roznego rodzaju zasitkow celem wsparcia finansowego na optacenie rachunkow, zadtuzenie

z powodu niestabilnej sytuacji finansowej.
2. Metodyka analizy ubdstwa energetycznego

W Polsce powszechnym problemem jest brak metodyki analizy zjawiska ubdstwa energetycznego,
co utrudnia samorzagdom proces aplikowania i wdrazania instrumentéw wsparcia, ktére miatyby

przeciwdziataé temu zjawisku.

Metodyka ubdstwa energetycznego obejmuje zestaw narzedzi i podejsé, ktére pomagajg zrozumiec

i rozwigzac ten problem. Sg to m.in.:
Pomiar i analiza:

» Zdefiniowanie kryteriéw ubdstwa energetycznego, uwzgledniajgc lokalne warunki klimatyczne
i spoteczno-ekonomiczne.

» Zbieranie danych dotyczacych zuzycia energii w gospodarstwach domowych oraz warunkéw
w budynkach, takich jak izolacja, zrédta ogrzewania, itp.

» Analiza danych w celu identyfikacji obszaréw i grup spotecznych dotknietych problemem

ubdstwa energetycznego.
Ocena spofteczna i ekonomiczna:

> Okreslenie wptywu ubdstwa energetycznego na zdrowie, jakos$¢ zycia i ekonomiczng sytuacje

gospodarstw domowych.



» Okresdlenie kosztow zwigzanych z likwidacjg ubdstwa energetycznego oraz korzysci

spotecznych i ekonomicznych wynikajgcych z tych dziatan.
Programy wsparcia:

» Woprowadzenie programow wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach, aby poméc im w pokryciu kosztow energii.

» Promowanie programdw dotacji na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw, takie jak
ocieplanie, wymiana okien, czy instalacja bardziej efektywnych systemow grzewczych.

» Edukacja i szkolenia w zakresie oszczedzania energii i prawidtowego uzytkowania systemow

grzewczych.

Obecnie w Polsce mamy programy dotacyjne na wykonanie termomodernizacji budynku oraz wymiane
Zrédfa ciepta z nieefektywnego na bardziej efektywne i ekologiczne skierowane takze do ubogich
energetycznie (np. Stop Smog, Czyste Powietrze). Programy te majg okreslone wymogi,

w gtdwnej mierze w oparciu o kryteria dochodowe.
Monitorowanie i kontrola:

» Ciggte monitorowanie efektywnosci programéw i dziatann w zakresie ubdstwa energetycznego.
> Dostosowanie strategii w zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych,

ekonomicznych i klimatycznych.
Partnerstwa i wspofpraca:

» Wspotpraca z lokalnymi wiadzami, organizacjami pozarzagdowymi, przemystem energetycznym
i innymi podmiotami w celu skoordynowanego podejscia do problemu ubdstwa

energetycznego.

Metodyka diagnozy ubdstwa energetycznego jest elastyczna i musi by¢ dostosowana do konkretnej
sytuacji danego regionu. W naszym przypadku jest to obszar Miasta Otwocka. Jej celem jest poprawa
jakosci zycia mieszkancéw, redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie efektywnosci

energetycznej.
3. Przyczyny ubodstwa energetycznego

Wyrdznia sie dwie grupy czynnikéw warunkujgcych ubdstwo energetyczne.



v' Pierwsza zawiera elementy charakterystyki budynkéw, ktére wptywajg na efektywnosé
energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jedng osobe i rodzaj zrddta
ogrzewania).

v" Drugg grupe czynnikdéw stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujace

poziom dochoddw oraz ryzyko ubdstwa.

Powstato wiele analiz dotyczgcych identyfikacji grup oséb, ktdre najczesciej dotkniete sg problemem.
Zjawiskiem ubdstwa energetycznego najbardziej zagrozone sg osoby samotne, mieszkajgce w duzych
domach na wsi, lokatorzy starych, komunalnych kamienic w miastach, rodziny wielodzietne
mieszkajgce w duzych wiejskich domach oraz ubodzy mieszkaricy wolnostojgcych doméw na wsi

i w matych miejscowosciach.

Niezaleznie od tego, czy jest to duzy dom na wsi, czy mieszkanie w starej komunalnej kamienicy
w miescie, czy maty wiejski domek, stan techniczny budynku ma ogromne znaczenie. Jesli budynek jest
zle ocieplony, posiada przestarzate instalacje grzewcze lub jest nieszczelny, moze to prowadzic

do utraty ciepta i zwiekszonych kosztdw zwigzanych z ogrzewaniem.

Komunalne kamienice w miastach czesto charakteryzujg sie starszymi budynkami o niskiej jakosci lub
problematycznym zarzadzaniem. To samo dotyczy niektdrych starszych wiejskich doméw. Tego

rodzaju budynki mogg by¢ trudne do ocieplenia i utrzymania w cieptych warunkach.

Niezaleznie od miejsca zamieszkania, niskie dochody mogg sprawié, ze osoby samotne, rodziny
wielodzietne i ubodzy mieszkancy nie bedg w stanie opfaci¢ kosztow ogrzewania. Wysokie rachunki za
energie mogg stanowi¢ znaczace obcigzenie finansowe. W wielu przypadkach, zwtaszcza na wsiach
i w mniejszych miejscowosciach, mieszkaricy mogg miec ograniczony dostep do nowoczesnych,
energooszczednych technologii grzewczych, takich jak pompy ciepta czy panele stoneczne, ktoére
z jednej strony zmniejszajg znaczgco rachunki za energie, lecz z drugiej strony wymagajg ponoszenia

duzego naktadu pienieznego przy ich jednorazowym zakupie.
4. Cel diagnozy ubdstwa energetycznego

Sporzadzanie diagnozy ubdstwa energetycznego ma na celu zrozumienie i ocene zakresu problemu

ubdstwa energetycznego w gminie Otwock. Gtéwne cele sporzadzania diagnozy obejmuja:

> ldentyfikacje problemu, gdzie pierwszym celem jest zidentyfikowanie zakresu i charakteru
ubdstwa energetycznego w Otwocku. Diagnoza pozwala na okreslenie, ile gospodarstw
domowych ma trudnosci z dostepem do energii cieplnej lub jej ograniczeniem, co moze

wynika¢ z niskich dochoddw, ztego stanu technicznego budynkéw, wysokich cen energii itp.



» Okreslenie grup ryzyka, ktéra pozwala na zidentyfikowanie grup ludzi najbardziej narazonych
na ubdstwo energetyczne, takich jak osoby starsze, osoby o niskich dochodach, osoby
z niepetnosprawnosciami czy mieszkancy obszardow o stabej infrastrukturze energetycznej.

» Analiza przyczyn ubdstwa energetycznego pomaga zrozumiel gtdéwne przyczyny tego
problemu w Otwocku. Moze ona obejmowac¢ analize cen energii, efektywnosci energetycznej
budynkdéw, jakosci izolacji termicznej, a takze kwestii spoteczno-ekonomicznych.

» Ocena skutkdéw ubdstwa energetycznego dla zdrowia, jakosci zycia i ekonomiczne] sytuacji
gospodarstw domowych. Pomaga to zrozumie¢, jak problem ten wptywa na spotecznosé
i gospodarke.

» Planowanie dziatan, na podstawie ktérych mozna opracowac strategie i plan dziatari majgcych
na celu zwalczanie ubdstwa energetycznego. Obejmuje to wdrazanie programéw wsparcia
finansowego, dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, edukacji
i informowania spotecznosci, oraz innych srodkéw zaradczych.

» Monitorowanie i ewaluacja stuzy réwniez jako punkt wyjscia do oceny postepow w zwalczaniu
ubdstwa energetycznego. Pozwala oceni¢ skutecznos¢ wdrazanych dziatan i dostosowac

strategie w miare potrzeb.

Ostatecznym celem sporzadzania diagnozy ubdstwa energetycznego jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow Otwocka, zwiekszenie efektywnosci energetycznej, redukcja emisji gazéw cieplarnianych
na terenie gminy Otwock oraz zapewnienie bardziej sprawiedliwego dostepu do energii cieplnej dla

wszystkich naszych mieszkancow.

Nasza gmina chce oszacowac skale ww. zjawiska, aby przygotowa¢ odpowiednie programy wsparcia

lub zaktualizowad i dostosowac juz istniejgce do potrzeb naszych mieszkarcéw.

5. Analiza ubdstwa energetycznego w Otwocku

Otwock jest miastem potozonym w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie otwockim. Powierzchnia
Otwocka wynosi okoto 15,5 km. Otwock jest czescig aglomeracji warszawskiej. Miasto ma charakter
mieszkalny, ale réwniez turystyczny, ze wzgledu na piekng okolice, lasy, parki
i liczne atrakcje dla odwiedzajgcych. Obejmuje zaréwno zabudowane tereny miejskie, zabudowane,

jak i tereny o charakterze lesnym, petnigce funkcje rekreacyjne.

Liczba mieszkancéw Otwocka zmienia sie z biegiem czasu z powodu narodzin, zgondéw, przeprowadzek

i innych czynnikdw demograficznych.



Miasto Otwock obecnie zamieszkuje 44 317 mieszkancow. Pod wzgledem zaludnienia jest to 111 gmina
w Polsce. Gestos¢ zaludnienia wynosi 937, co daje 181 miejsce w Polsce.

Ludnos¢ gminy Otwock jest zrédznicowana pod wzgledem wieku, zawoddw i zainteresowan. Sktada sie
zaréwno z oséb pracujgcych w Warszawie, jak i zatrudnionych na miejscu, w tym przedsiebiorcéw
dziatajgcych na terenie gminy. Mozna tu spotkac¢ zaréwno mtodych ludzi, jak i senioréw, co tworzy

réznorodng spotecznosc.
Analize ubdstwa energetycznego w Otwocku przeprowadzono w dwdéch etapach:

v' Pierwszy z nich opiera sie na ogdlnych danych, ktérych zebranie scharakteryzuje udziat
mieszkancow narazonych na to zjawisko.
v Drugi etap ukierunkowany jest na identyfikacje oséb ubogich poprzez zadtuzenia w gminie

Otwock
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6. Identyfikacja

| etap identyfikacji

W pierwszym etapie zaciggneliSmy dane z CEEB (Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw).
Zawierajg one informacje takie jak liczba piecow na paliwo state. Dane te mogg s$wiadczyc
o potencjalnym problemie z kosztami energii — gospodarstwa domowe pobierajgce dodatki weglowe
moga potencjalnie zmagaé sie z tego rodzaju problemami. W celu pordwnania tych danych do
ogoblnego odsetka ludnosci, pobrano réwniez dane o liczbie mieszkancéw z Gtéwnego Urzedu

Statystycznego.

Celem pozyskania ww. danych jest wstepna analiza zjawiska ubdstwa energetycznego wystepujgca na
obszarze Miasta Otwock. Informacje pozwalajg ocenic $rednig liczbe gospodarstw domowych i udziat

procentowy mieszkaricéw ubogich energetycznie.

Wspodtczynnik piecow
na paliwo state w roku 2022
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2022
H liczba piecéw na paliwo state 3426

M liczba mieszkancow 44100

Il etap identyfikacji

Najwazniejszg kwestig dotyczgcg pozyskania danych jest scista wspétpraca z réznymi instytucjami,
jednostkami i osobami tj. z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, poszczegélnymi wydziatami Urzedu Miasta

i organizacjami. W pierwszym etapie najwazniejsze pozyskane informacje pochodzg z:



e Osrodka Pomocy Spotecznej:

> liczba o0séb pobierajgcych dodatki ostonowe

» kwota wydana na zasitki ostonowe w tys. zt

Pobierane dodatki ostonowe w Gminie Otwock w

2022r.

1600
1400 __Ne.
1200
1000
‘D
o
TE 800
=
600
400
200
g 6 osob hi
1-osobowych 2-3 osobowych 4-5 osobowych o °“.’y.° :
powyzej
m liczba gospodarstw pobierajacych zasitki 1486 926 536 93
u kwota w tys. zt 743 555 455 115
u $rednia kwota dodatku przypadajgca na 4500 4600 800 241 200

gospodarstwo w zt




Ponizej wykres pobieranych dodatkéw ostonowych zostat przedstawiony rowniez na mapie Otwocka
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e Woydziatow Urzedu Miasta Otwocka:

> deklaracje dotyczace gospodarowania odpadami,
Poréwnanie liczby oséb zamieszkujacych Otwock z liczbg osdb ujetych w deklaracjach

liczba gospodarstw domowych zalegajacych z optatami za gospodarowanie odpadami
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= kwota zadtuzenia w zt.

Liczba mieszkancéw zgtoszona w deklaracjach
gospodarowania odpadami
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ilosc 0séb ujetych deklaracja ilosc deklaracji aktywnych szacunkowa liczba gospodarstw
(gospodarstwa domowe) domowych ktéra moze by¢ objeta
ubdstwem energetycznym

= 2021 = 2022

Szacujac, ze problem ubdstwa energetycznego dotyczy ok 12% gospodarstw domowych mozna

obliczy¢ szacunkowy wspotczynnik ubdstwa na terenie Otwocka. Opierajac sie na powyzszych

danych mozna oszacowac iz:

Rok 2021:

8111 x 12% = 973,32 (liczba gospodarstw domowych opotencjalnie objetych ubdstwem
energetycznym)

38890 : 8111 = 4,8 (Srednia liczba oséb przypadajgca w gospodarstwie domowym)

973,32 x 4,8 = 4672 (liczba mieszkancow potencjalnie objetych ubéstwem energetycznym)

Rok 2022:

8437 x 12% = 1012,44 (liczba gospodarstw domowych potencjalnie objetych ubdstwem
energetycznym)

39576 : 8437 = 4,7 (Srednia liczba 0sdb przypadajgca w gospodarstwie domowym)

1012,44 x 4,7 = 4758 (liczba mieszkaricdw potencjalnie objetych ubdstwem energetycznym)
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Zadtuzenie gospodarstw domowych z
tytutu gospodarowania odpadami
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liczby lokali i osob zadtuzonych w Zarzgdzie Gospodarki Mieszkaniowej (ZGM)
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W |l etapie identyfikacji weryfikujemy otrzymane informacje i na tej podstawie przeprowadzamy
wizyty Srodowiskowe u oséb narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Wspdtpracujemy

z doradcg gminnym ds. Czystego Powietrza, Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz Ekopatrolem.

7. Dziatania majace na celu pomoc potencjalnie narazonym na ubdstwo

energetyczne

Dziatania majace na celu pomoc potencjalnie narazonym na ubdstwo energetyczne obejmujg nie tylko
system doptat bezposrednich, czesto potrzebnych, ale stanowigcych przede wszystkim pomoc o
charakterze doraznym w sytuacji zyciowej konsumenta, ale réwniez doradztwo i drobne usprawnienia,
a dla czesci konsumentéw profesjonalne doradztwo inwestycyjne. Potgczenie wszystkich dostepnych

mozliwosci ma szanse przynies¢ trwalsze i bardziej efektywne skutki w postaci:

e zmiany zwyczajow konsumenckich dotyczacych korzystania z energii,
e poprawy komfortu zycia, dotyczgcego np. ogrzewania mieszkania,
e zmiany w podejsciu do problemu, np. wiele rodzin ptaci rachunki za prad, kosztem innych

potrzeb, bowiem znajdujg sie w sytuacji niskich dochoddw i wysokich kosztow.

Waznym elementem sektorowych dziatan sg aspekty informacyjno-edukacyjne, a w przypadku
ubdstwa energetycznego szczegdlnie wazne sg kwestie zmiany zwyczajow konsumenckich dotyczacych
korzystania z energii. Najbardziej znanym przyktadem zaréwno ws$réd doradcow jak i wsréd
mieszkancow jest kwestia wytgczania Swiatta w pomieszczeniach, w ktdrych nie przebywajg osoby. Jest
jednak duzo wiecej innych aspektéw, ktore wptywajg lub mogg wptywac na podwyzszone zuzycie
energii, jednocze$nie podnoszgc wysokos¢ rachunkdw za nig. To wtasnie podczas wizyt domowych
i wywiadéw srodowiskowych pracownicy odpowiednich instytucji mogg wskazywac proste rozwigzania

czy to poprzez rozmowe, czy tez poprzez pozostawianie materiatéw informacyjnych.

Dziatania te powinny uwzgledniaé réwniez bezptatng pomoc prawng dla oséb dotknietych ubdstwem
energetycznym, np. w przypadkach nieuczciwych praktyk sprzedazy energii, nieuczciwego
pozyskiwania dotacji gdzie mieszkanca nie staé na dalsze utrzymanie wymienionego zrédta ciepta, ale
rowniez aspektéw wtasnosciowych nieruchomosci (programy Czyste powietrze czy Stop Smog

wymagajg uregulowanego stanu prawnego nieruchomosci).
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8. Whnioski koncowe

Analiza ubdstwa energetycznego w miescie Otwock na podstawie dostarczonych danych wskazuje
na kilka istotnych kwestii zwigzanych z dostepem do energii i wynikajgcymi z niego warunkami zycia

mieszkancow.

Problem potencjalnego ubdstwa energetycznego w Otwocku potwierdza wysoka liczba
gospodarstw pobierajgcych zasitki celowe. Sumarycznie 3 041 gospodarstw korzysta z tego rodzaju
wsparcia. Kwota zasitkéw celowych rézni sie w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie.
Gospodarstwa jednoosobowe otrzymujg srednio 500 zt, gospodarstwa dwu- lub trzyosobowe
otrzymujg 600 zf, gospodarstwa cztero- lub piecioosobowe otrzymujg 800 zt, a gospodarstwa
sktadajace sie z szesciu oséb i wiecej otrzymujg 1 200 zt. To odzwierciedla zréznicowane potrzeby
energetyczne w zaleznoéci od rozmiaru gospodarstwa. Srednia kwota dodatku przypadajaca
na gospodarstwo wzrasta wraz z liczbg oséb w gospodarstwie. To moze oznaczaé, ze wieksze
gospodarstwa majg wyzsze potrzeby energetyczne i potrzebujg wiekszego wsparcia finansowego.
Istotna jest takze zmiana w zadtuzeniu w gospodarce odpadami. W 2021 roku liczba gospodarstw
wyniosta 1 662, a suma zadtuzenia wyniosta 1 613 000 zt, natomiast w 2022 roku liczba gospodarstw
wyniosta 1 740, za$ suma zadtuzenia spadta do 1 090 200 zt. To sugeruje poprawe sytuacji finansowej
gospodarstw spowodowang mozliwymi dodatkami z budzetu Panstwa, ale nadal pozostaje istotnym

wyzwaniem.

Diagnoza potencjalnego ubdstwa energetycznego w oparciu o dostarczone dane z ZGM
w Otwocku dotyczace zadtuzen w budynkach zarzadzanych przez ZGM w latach 2021 i 2022 sugeruje
pewne wazne kwestie zwigzane z dostepem do energii i warunkéw zycia w budynkach. Oto analiza

tych danych:
Wazrost liczby oséb zadtuzonych:
W 2021 roku liczba osdb zadtuzonych wynosita 795, a suma zadtuzenia wynosita 15 947 303,68 zt.

W 2022 roku liczba osdb zadtuzonych wzrosta nieznacznie do 800, a suma zadiuzenia wyniosta

16 301 049,51 zt.
Spadek liczby lokali zarzqdzanych przez ZGM:

W 2021 roku liczba lokali zarzadzanych przez ZGM wynosita 1 511, a tgczna liczba mieszkarcéw

wynosita 3 029.

W 2022 roku liczba lokali spadta do 1490, a liczba mieszkaricdw zmniejszyta sie do 2 924.
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Na podstawie tych danych mozna wysung¢ kilka wnioskdw i hipotez dotyczgcych potencjalnego

ubdstwa energetycznego:

Wozrost liczby oséb zadtuzonych w 2022 roku moze sugerowaé, ze mieszkancy mieli trudnosci

z optacaniem rachunkéw za ustugi zwigzane z energig, w tym ogrzewaniem.

Spadek liczby lokali zarzadzanych przez ZGM w 2022 roku, pomimo niewielkiego wzrostu liczby
mieszkancdw moze oznacza¢, ze mieszkania byly opuszczane lub pozostawaty niezagospodarowane.
To z kolei moze wskazywac na problemy z utrzymaniem budynkéw lub niedostepnoscig adekwatnych

ustug zwigzanych z energia.

Wzrost zadtuzen w 2022 roku (mimo spadku liczby mieszkarncdw) moze sugerowadé, ze osoby, ktore
pozostaty w budynkach zarzadzanych przez ZGM mogg mieé trudnosci z regulowaniem optat

zwigzanych z energig, co moze wptywaé na jakosc ich zycia.

Biorgc pod uwage liczbe gospodarstw potencjalnie objetych ubdstwem energetycznym,
okreslong na podstawie wspdtczynnika obliczonego w nastepujacy sposob: aktywne deklaracje
gospodarki odpadami pomnozone przez 12 % (szacunkowy procent objetych ubdstwem
energetycznym w Polsce gospodarstw domowych) wynosi w roku 2021- 973 gospodarstw domowych
w roku 2022- 1012 gospodarstw domowych potencjalnie objetych ubdstwem energetycznym

w Gminie Otwock. Szacunki te potwierdza réwniez zblizona ilo$¢ oséb zadtuzonych.

Ostateczna diagnoza ubdstwa energetycznego w tych gospodarstwach domowych bedzie wymagata
dalszego badania, uwzgledniajgcego dodatkowe czynniki, takie jak Zrédta ciepta, koszty energii, poziom
dochoddw mieszkancéw i dostepnos¢ programoéw wsparcia. Warto réwniez zwréci¢ uwage
na mozliwosé podejmowania dziatan majgcych na celu poprawe warunkéw Zzycia i zapobiegania

ubdstwu energetycznemu w tych budynkach.

W zwigzku z powyziszym istnieje potrzeba podjecia dziatan w celu poprawy sytuacji gospodarstw
potencjalnie ubogich energetycznie. Mozliwe srodki obejmujg zwiekszenie dostepu do efektywnosci
energetycznej, edukacje w zakresie oszczedzania energii, dotacje na poprawe izolacji cieplnej
budynkéw i zachety do korzystania z energii odnawialnej oraz dalsze wsparcie finansowe dla

najbardziej potrzebujgcych gospodarstw.

Konieczne jest monitorowanie i ocena skutecznosci podjetych dziatan w celu walki z ubdstwem
energetycznym, aby upewnic sie, ze sytuacja sie poprawia, a liczba gospodarstw pobierajgcych zasitki

zmniejsza sie.
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Warto réwniez rozwazy¢ wspoétprace miedzy réznymi instytucjami, w tym organami rzgdowymi,
organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorstwami, aby opracowaé¢ holistyczne podejscie

do rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego w naszym regionie.

Podsumowujac, dane wskazujg na istnienie ubdstwa energetycznego w Otwocku, ze wzgledu
na liczbe gospodarstw pobierajgcych zasitki oraz wysokos¢ zalegtych zobowigzan. Wzrost zadtuzen
w gospodarce odpadami, w lokalach ZGM moze sugerowaé, ze mieszkaricy mogg mieé trudnosci
z optacaniem podstawowych ustug. Wcigz znaczna liczba piecdw na paliwo state wskazuje na to, ze
mieszkancy mogg miec ograniczony dostep do energooszczednych zrédet ciepta, co moze wptywacd na
ponoszone przez nich koszty ogrzewania. Warto podjg¢ dziatania majgce na celu poprawe dostepu do
energii i warunkéw zycia dla mieszkanicow Otwocka, zwfaszcza tych najbardziej potrzebujgcych

wsparcia.

Odnoszac sie do w/w szacunkdéw skali ubdstwa energetycznego w Gminie Otwock warto podkreslié,
ze analiza ta ma charakter wstepny — wymagajgcy w przysztosci dalszych badan. W diagnozie skupiono

sie przede wszystkim na oszacowaniu problemu opierajac sie na zebranych danych ogdlnych.

Wskazane jest kontynuowanie badan tego zakresu, np. poprzez dokonanie pogtebionej analizy
zarowno czynnikéw technicznych (m.in. stan docieplenie budynkdw, sprawnosc¢ zrédet ogrzewania) jak
tez i czynnikdw spoteczno-ekonomicznych (analiza wielkosci gospodarstwa domowego, analiza grup
wiekowych).

Ze wzgledu na duze koszty zwigzane czy to z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych, czy tez ze

zmiang zrédta ogrzewania — wskazane jest wdrazanie modeli wsparcia mieszkarncow w tym zakresie.

Oprdcz akcji informacyjnych dotyczgcych programoéw wsparcia warto uruchomié akcjg edukacyjng
dotyczacg sposobdéw oszczedzania energii. Do takiej akcji mozna oprdcz pracownikéw Urzedu witgczy¢
Ekodoradce, pracownikdw OPS, ktdrzy w ramach wizyt bezposrednich podjeliby probe dotarcia do
mieszkancow narazonych na ubdstwo energetyczne co pozwolitoby na objecie ich wiekszg pomocg

zardwno w zakresie programoéw wsparcia finansowego jak i doradczego.
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