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Kontrola
palenisk
w praktyce

Jak prowdzi¢ skuteczne kontrole?
Jak zachowac sie w trudnej sytuacji?
Kontrola - krok po kroku
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Program:

10:00 — 10:10 | Przywitanie, wstep i kwestie techniczne (Anna Dworakowska, Polski Alarm Smogowy)

10:10 — 10:30 | Kontrola palenisk w praktyce — prezentacja poradnika dla urzednikow i strazy
gminnych (Anna Dworakowska, Polski Alarm Smogowy)

10:30 - 11:00 | Czy wystarczy jeden straznik? -— doswiadczenia Igotomii-Wawrzenczyc oraz Koniuszy
z kontroli palenisk (Grzegorz Gruszczak, straznik gminny z gminy Igotomia Wawrzenczyce oraz
Koniusza)

11:00 - 11:30 | Kontrola to nie wszystko — doswiadczenia Miasta Rybnik z dziatan antysmogowych
(Barttomiej Koziet, Urzad Miasta Rybnik)

11:30 - 12:00 | Kontrola inaczej: dronem w smog i akcja Karny Kopciuch — doswiadczenia z kontroli
palenisk za pomoca dronow oraz z wdrazania procedur kontrolnych w ramach akcji Karny Kopciuch

(Janusz Piechoczek, Polski Alarm Smogowy)

12:00 — 12:30 | Zapytaj prawnika — sesja pytan i odpowiedzi dot. kontroli palenisk (radca prawny
Mitosz Jakubowski, Fundacja FrankBold)



Kontrole palenisk — gdzie jestesmy?

Liczba gmin
w kategorii

Liczba domow
jednorodzinnych

Liczba upowaznionych
straznikow lub urzednikow

Liczba domow przypadajaca
na jednego upowaznionego

Liczba zgtoszen
podejrzenia wykroczenia

Ze strazg

. Bez strazy




Kontrole palenisk — gdzie jestesmy?

Liczba kontroli

Procent kontroli, ktore zakonczyty
sie identyfikacja wykroczenia

Procent wykroczen, ktore
zakonczyty sie mandatem

Procent wykroczen, ktore zakonczyty
sie skierowaniem sprawy do sadu

Procent wykroczen, za ktore
nie zostaty natoZzone kary

.' Bez strazy

10 148

Zestrazg

5%

9%

77%






Kontrola palenisk w praktyce.
Poradnik dla urzednikow



Poradnik obejmuje:

¥ podstawy prawne kontroli indywidualnych urzadzen grzewczych;
) praktyczne wskazowki jak przygotowac sie do kontroli i skutecznie ja przeprowadzié;
) zataczniki przydatnych wzoréw dokumentow.

Wersja 1.1 Informacje zawarte w poradniku sa zgodne z polskim stanem prawnym na dzien 15.10.2022 r.



Podstawy prawne kontroli
indywidualnych urzadzen grzewcezych

2 1.1 Kontrola przestrzegania
uchwaty antysmogowej

2 1.2 Kontrola spalania odpadow

2.2.1 Kontrolujacy - prawa
i obowiazki

2.2.2 Kontrolowany - prawa
i obowigzki
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Kontrole rutynowe
(planowe)

To kontrole prowadzone

Z Inicjatywy danego organu, wedtug

planu, ktory zostat wczesnie|
ustalony lub jest wymagany przez
odpowiednie akty prawne (np.

Programy ochrony powietrza).

Kontrole
interwencyjne

Sa realizowane na podstawie
zawladomien o podejrzeniu
nieprawidtowosci, ktore moga
byc otrzymywane pisemnie,
telefonicznie, ustnie czy droga
elektroniczna lub sa to kontrole
spowodowane dostrzezeniem
nieprawidtowosci bezposrednio
przez organ kontrolny (straz

miejska, urzednikow czy policje).
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Kontrole nastepcze
(rekontrole)

To kontrole ponowne, prowadzone
po weczesniejszym wykryciu
naruszenia, w celu sprawdzenia
CZy przepisy naruszone

uprzednio s3 juz w danym miejscu
przestrzegane. W przypadku tego
rodzaju kontroli rowniez stosuje
sie te same przepisy prawne, co

w przypadku kontroli rutynowych
1 interwencyjnych.



DEFINICJA

Utrudnienie czynnosci kontrolnej to zawinione
dziatanie lub zaniechanie np. wtasciciela obiektu,
ktore wywotuje skutek w postaci zaktoconej reali-
zacji czynnosci kontrolnej, nieudaremniajace jed-

nak przebiegu catego postepowania kontrolnego.

DEFINICJA

Udaremnienie kontroli to zawinione dziatanie lub
zaniechanie np. wtasciciela obiektu, ktore wywotu-
je skutek w postaci braku mozliwosci rozpoczecia

kontroli lub zrealizowania celu kontroli.

DOBRA PRAKTYKA.
KONTROLE W ASYSCIE POLICJI

Jesli w gminie nie ma strazy miejskiej/gmin-
nej dobra praktyka jest prowadzenie kontroli
w asyscie policji. Urzednicy nie majg mozliwo-
sci wystawiania mandatow, a wiec obecnosé
policji jest w tym wypadku bardzo pomocna.
Co do zasady policja moze prowadzi¢ czyn-
nosci wyjasniajace, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia wykroczenia (np. na-
ruszenia uchwaty antysmogowej lub spalania
odpadow). Podstawg prawna dziatania poli-
cji 53 przepisy ustawy o Policji oraz Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.
Malezy jednak zwrocicé uwage na przepis art.
Ov Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach, zgodnie z ktorym na wniosek
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wia-
sciwy miejscowo komendant ma obowigzek
zapewni¢ wsparcie policji w prowadzeniu
kontroli przestrzegania przepisow tej ustawy.
Kontrola taka obejmuje m.in. sposéb postepo-
wania z odpadami komunalnymi, a wiec row-

niez przypadki ich spalania.



skutecznie przeprowadzic¢?

31.2 Na kontrole nalezy zabragé:

3.1.2 Dodatkowo zdecydowanie
warto mie¢ przy sobie:

3.1.3 Co warto wiedzie¢ przed kontrola?

Jak przygotowac si¢ do kontroli i jak

nastawienie

maseczka
dokumenty ' /] @
\ szmatka/
chusteczki
< .
rekawice legitymacja ./
ochronne \
kamizeka
odblaskowa

latarka/ czofowka

okulary ochronne - »
zestaw

do pobierania
probek

fo) nakrycie gfowy
5 J

Ni?

aparat/telefon




DOBRA PRAKTYKA. DRHONEM W SMOG

Rybnik, Raciborz, Radlin, Mystowice, Poraj - to tylko niektore miasta, ktore korzystaty z drondw do ujawniania przy-
padkow spalania odpadow. Jak przebiega taka kontrola? W antysmogowym patrolu uczestnicza dwa drony. Jeden
pelni funkcje zwiadowoy — pomaga w namierzaniu zrodet dymu, drugi jest latajacym laboratorium pomiarowym
— nadlatuje nad wskazany przez zwiadowce komin, pobiera i analizuje probki dymu. Sprawdzenie sktadu dymu
trwa okoto 30 sekund. Wynik pomiaru zostaje przekazany uczestniczaocym w akgji urzednikom, ktorzy posiadaja
stosowne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nadane przez wojta, burmistrza lub prezydenta (takie kon-
trole moga byc takze prowadzone w asyscie policji). Urzednicy, gdy zachodzi podejrzenie spalania odpadow, moga
podjac decyzje o natychmiastowym wejsciu na teren poses;ji i kontroli paleniska. Taki sposob dziatania umozliwia
przeglad duzego obszaru i utatwia wytypowanie domow stanowigoych powazne zagrozenie dla jakosci powietrza.
Efektem kilkugodzinnego patrolu jest ,mapa trucicieli®, czyli miejsc, ktdre moga byc sprawdzone w pozniejszym
terminie.



Trudne sytuacje

Przeprowadzajac kontrole doméw jednorodzinnych w obszarze zgodnosci z uchwala anty-

smogowa, mozna sie spotkaé z trudnymi sytuacjami w kontakcie z wlascicielem posesji.
Jak reagowa¢ na konfrontacyjne zachowania osoby kontrolowanej? Ponizej propozycja
uzytecznych metod, ktére pomoga sprawniej przeprowadzié¢ kontrole.

STAWIANIE GRANIC NAZYWANE ROWNIEZ
ZDARTAPLYTA TECHNIKA 4 KROKOW

KOMUNIKAT JA
ZAMGLENIE OGOLNIKI DO KONKRETOW



STAWIANIE GRANIC NAZYWANE ROWNIEZ
TECHNIKA 4 KROKOW

Kiedy warto stosowad?

W aytuacji kiedy rozmdweca narusza granice caoby kontrolujace), a prosha o zmiane zachowania
po zastoscwaniu metody komonibatu j&° nie przymosi rezultat,

Struktura komunikatu:

Technika ta polega na eskalowaniu oczekiwan wobec rozmdwey, ktdrego zachowanie jest
nieakceptowalne. Credcis tej techniki jest cdrebna technika komunikatu ,ja”.

Krok 1. Komunikat ja"

Krok 2. Powtdrzenie komunikatu ,ja”
Krok 3. Zapowied: sankcjifkonsekwencii.
Frok 4. Wylkonanie eankcji.

* &+ * ¥

Wiaiciciel posesji:

Zabierzocie sie do pracy a nie nachod#cie lodzi!

Kiedy Pan,/Pani sugeruje, 3¢ Pana nachodzg, to cmmje sic nickomfortowo
i prosze, 3eby Pan/Pani nie sngerowad takiego zachowania z mojej strony.

Wie Pan /Pani,. nie interesuje muie jak sig Pan,/Pand cxuje, comje sig
nachodzomy przez Pana /Panig i tyle.

Prosze Pana,/Pani_jeszcze raz powbirze, nie jest maja intencja nachodzenie
Pana/Pani, dlatego prosze tego mie sugerowad.

Kontrolujacy:
’ Proszg Pana, /Pani. jesti nie proestanie Pan/Pani mnie ohragaé, to

zaloonczy dzig kontrolg | zhods sowiadomienie o popelnicnio preestepstwa
polegajacego na utrsdnianin cxynneécl kontrolmych na policje.

Szanowny Panie, Pani, nie pozostawia mi Pan/Pani innegoe wyboru niz
sdstapié od cxynnosci kontrolnych i mwiadomicé poligje o popetnienin
przez Pana,/Fanig proestepstwn




3.2. Kontrola krok po kroku

M ajac na uwadze giéwny cel kontroli, ktérym
jest sprawdzenie czy osoba kontrolowana nie
dopuscita si¢ spalania odpaddw i czy przestrzega zapisow
uchwaly antysmogowej, nalezy pamietaé o kilku krokach,
dzigki ktérym kazda kontrola bedzie przeprowadzona
prawidlowo, sprawnie i skutecznie.

Ponizej znajduje si¢ scenariusz wizyty w domu kon-
trolowanego mieszkanca. Kazde kolejne dziatanie,

ktére nalezy podja¢ w trakcie kontroli (kolumna po
lewej) zostalo opatrzone komentarzem o praktycznym
wymiarze (kolumna po prawej). Scenariusz w formie
listy kontrolnej, ktéra mozna wydrukowaé i mieé przy
sobie podezas kazdej kontroli, znajduje sig tut= [{ij-







na poziomie gminy
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1. ORGANIZACJA SPOTKAN Z MIESZKANCAMI.

Takie spotkania moga mie¢ miejsce podczas zebran
wiejskich, z rodzicami w szkotach lub moga byc orga-
nizowane celowo w ramach budowania dwiadomosci
na temat zanieczyszczenia powietrza. Atrakeyjnym
sposobem na przekazywanie wiedzy jest takze orga-
nizacja festynow oraz imprez plenerowych, podczas
ktorych mozna np. przeprowadzicé quizy i konkursy do-
tyczace dziatan na rzecz czystego powietrza.

Edukacja i dzialania informacyjne

2. UTWORZENIE INFOLINII LUB PUNKTU
INFORMACYJNEGO W GMINIE

Mieszkarncy beda mogli uzyskac¢ tam wazne informa-
cje, m.in. na temat koniecznosci wymiany kottow oraz
o programach dotacyjnych, np. Czyste Powietrze,
Stop Smog, Ciepte Mieszkanie, a takze na temat spo-
sobu postepowania w przypadku wystapienia wyso-
kich stezen zanieczyszczen powietrza.

3. UDOSTEPNIENIE SPOSOBU ZGLASZANIA
WYKROCZEN

Gmina powinna podac na swojej gtownej stronie nr te-
lefonu, adres mailowy | miejsce (adres), gdzie mozna
dokona¢ zgloszenia podejrzenia spalania odpadow
lub nieprzestrzegania przepisow uchwat antysmogo-
wych. W niektérych wojewddztwach funkecjonujg apli-
kacje umozliwiajgce dokonywanie anonimowych zgto-
szen np. Ekointerwencja w Malopolsce. Istotne jest, aby
mieszkarcy mieli swiadomosd, gdzie moga dokonad
takiego zgltoszenia i Ze nie pozostang one bez reakc;i
odpowiednich stuzb.
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Wzor upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Lista kontrolna - kontrola krok po kroku

Wzor protokotu kontroli

Wzor swiadectwa jakosci paliw statych

Wzor wniosku do sadu

Wzor naklejki na urzadzenie grzewcze

Przyktad decyzji administracyjne] nakazujgce] wymiane urzadzenia



To urzadzenie
nalezy wymienié do

Nie czekaj, wymien kociot juz teraz!
Skorzystaj z dotagji!
Wejdz na strone:

czystepowietrze.gov.pl



Dziatanie

Etap |

Przed
przystapieniem
do czynnosci
kontrolnych

Przedstawienie sie i okazanie legitymacji stuzbowej (jesli taka sie posiada) oraz imiennego
upowaznienia wydanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta, do przeprowadzenia kontroli

Wyjasnienie jaki jest cel kontroli

Przedstawienie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli oraz praw i obowigzkow osoby
kontrolowanej

Upewnienie sie czy na terenie posesji jest bezpiecznie i czy mozna przeprowadzi¢ petng kontrole.

Poproszenie o obecnosc przy kontroli operatora urzadzenia grzewczego

Etap Il

Ogledziny
miejsca

Ustalenie liczby indywidualnych palenisk grzewczych znajdujacych sie na terenie nieruchomosci

Okreslenie rodzajow paliw spalanych w poszczegdlnych paleniskach

Ogledziny sktadowiska opatu

Dokumentacja fotograficzna sktadowiska opatu

Gdy spalany jest wegiel:

1. Sprawdzenie Swiadectwa jakosci wegla i faktury zakupu wegla

2. Ocena wizualna wegla — prdba ustalenia czy paliwo spetnia wymagania Ustawy o systemie
monitorowania i kontroli jakosci paliw lub uchwaty antysmogowej

Gdy spalane jest drewno:

1. Wykonanie pomiaru wilgotnosci biomasy przy uzyciu wilgotnosciomierza

Ogledziny paleniska:
1. Obejrzenie paleniska (sprawdzenie zawartosci komory spalania)
2. Obejrzenie popielnika

3. Obejrzenie otoczenia kotta

Stwierdzenie spalania odpadow:




