UZASADNIENIE?

Z rocznej oceny jakosci powietrza za rok 2021, dokonanej w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wynika, ze w 2021
roku, w strefie mazowieckiej, na stacji pomiarowej Biata w gminie Stara Biata, wystgpito
przekroczenie poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki w powietrzu. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.) konieczne jest okreslenie programu
ochrony powietrza.

Program ochrony powietrza okresla sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty.

Podstawe do okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej
zostat przekroczony poziom dopuszczalny dwutlenku siarki w powietrzu (Programu) stanowig
analizy i prognozy zawarte w opracowaniu pt.: ,Dokumentacja stanowigca podstawe do
okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej”, wykonanym przez Biuro
Studiow i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” Sp. z 0.0. Gdansk, dokumentujgcym
przyczyny wystepowania przekroczen, wskazujgcym rodzaj zrédet emisji majgcych wptyw na
wystepowanie przekroczeh oraz zawierajgcym propozycje dziatan naprawczych i kierunkdéw
dziatan zmierzajacych do przywracania poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki w
powietrzu.

Projekt Programu powstat z uwzglednieniem:

1. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556, z pdzn. zm.),

2. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z pézn. zm.),

3. ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1781, z pézn. zm.),

4. rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2019 r. w sprawie programoéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1159),

5. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845 t.j.),

6. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
(Dz. U. poz. 350),

7. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283),

8. dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r.

w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE),

9. decyzji wykonawczej Komisji z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajgcej zasady
stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informaciji oraz sprawozdan dotyczgcych
jakosci powietrza,

10. publikacji: ,Aktualizacja zasad sporzgdzania naprawczych programow ochrony
powietrza w strefach”, ktéra dostepna jest na stronie internetowej: Aktualizacja zasad
sporzgdzania naprawczych programoéw ochrony powietrza w strefach - Szukaj w Google

11. publikacji: ,Wskazoéwki metodyczne dotyczgce modelowania matematycznego
w systemie zarzgdzania jakoscig powietrza” - ktére dostepne sg na stronie internetowe;:

1 Robocza wersja uzasadnienia aktualna na obecnym etapie procedury okreslania programu ochrony powietrza
(przed skierowaniem do konsultacji spotecznych i do opiniowania przez wtasciwe organy).
1



https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/programy-ochrony-
powietrza/wskazowki-metodyczne-dotyczace-modelowania-matematycznegqo-w-
systemie-zarzadzania-jakoscia-powietrza/

12. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne
akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 289, poz. 1699, z pdzn. zm.),

13. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany
informaciji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247, z p6zn. zm.) oraz wytycznych
obowigzujgcych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie,

14. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych),

15. rocznej oceny jakosci powietrza za 2021 r. dokonanej przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, dostepnej na stronie internetowej: Roczna ocena jako$ci
powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport wojewodzki za rok 2021 - GIOS

(gios.gov.pl).

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych Program zawiera:
1. czes¢ opisowg programu ochrony powietrza, ktéra obejmuje:

1) informacje ogdlne na temat lokalizacji i topografii strefy,

2) informacje na temat przekroczen pozioméw dopuszczalnych dwutlenku siarki
wraz z podaniem zakresu naruszen,

3) przewidywany poziom dwutlenku siarki w powietrzu w strefie objetej programem
w prognozowanym roku jego zakonczenia,

4) scenariusze wielkosci emisji dwutlenku siarki w powietrzu w prognozowanym roku
zakonczenia programu oraz oszacowanie wielkosci tych emisji ze zrédet emisji
substancji w powietrzu lub gtéwnych grup tych zrédet, odpowiedzialnych za
przekroczenia poziomow dopuszczalnych, po zrealizowaniu wszystkich dziatan,

2. informacje dotyczgce planowanych do podjecia odpowiednich dziatan, tak aby okresy,

w ktdrych poziomy dopuszczalne nie sg dotrzymane, byty jak najkrétsze,

3. czes¢ wskazujgcg obowiagzki i ograniczenia wynikajgce z realizacji programu ochrony
powietrza, ktora okresla:

1) organy administracji wiasciwe w sprawach w szczegélnosci:

a) przekazywania zarzadowi wojewoddztwa informacji o wydawanych decyzjach,
ktérych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celéw programu,

b) wydania aktow prawa miejscowego,

c) monitorowania realizacji programu lub poszczegolnych dziatan naprawczych;

2) podmioty korzystajgce ze srodowiska oraz osoby fizyczne niebedgce podmiotami
korzystajacym ze srodowiska, wraz ze wskazaniem ich ograniczen i obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg programu.

4. uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych w programie ochrony powietrza
zagadnien, ktére obejmuje:
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1) uwarunkowania wynikajgce z planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych,

2) bilans substancji w powietrzu sporzgdzony dla podmiotdw korzystajgcych ze
Srodowiska oraz os6b fizycznych niebedgcych podmiotami korzystajagcymi ze
Srodowiska, z uwzglednieniem emisji substancji w powietrzu spoza obszaru strefy
objetej programem,

3) szacunkowe wyliczenie czasu potrzebnego do osiggniecia celow zaktadanych
w programie,

4) dziatania naprawcze mozliwe do zastosowania, ktére nie zostaty wskazane do
wdrozenia w programie, wraz z uzasadnieniem przyczyn ich niezastosowania,

5) analize dokumentéw, materiatéw i publikaciji wykorzystanych do opracowania
programu, z uwzglednieniem: pozwolen na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, wykazow rodzajow i ilosci substancji wprowadzanych do powietrza,
sporzadzanych w ramach systemu optat za korzystanie ze srodowiska, technik
i technologii dotyczgcych ograniczania wprowadzania substancji do powietrza,
rejestrow znajdujgcych sie w Krajowym Rejestrze Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen, polityk, strategii, planéw i programoéw realizowanych na poziomie
kraju, wojewddztwa, powiatu lub gminy, raportéw o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na
srodowisko,

6) zatgczniki w formie graficznej uwzgledniajgce: podziat administracyjny strefy objetej
programem, lokalizacje instalaciji, ktorych eksploatacja powoduje wprowadzanie do
powietrza dwutlenku siarki w strefie, ktorej dotyczy program, i w jej bezposrednim
sgsiedztwie, oraz punktéw pomiarowych, gidwne zrodta emisji odpowiedzialne za
przekroczenie poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki w powietrzu w strefach, ze
wzgledu na ktére program zostat opracowany.

Zgodnie z art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony srodowiska dla stref, w ktoérych sg
przekroczone poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu (co miato miejsce w 2021 r.
w przypadku strefy mazowieckiej i dwutlenku siarki) integralng czescig programu ochrony
powietrza jest plan dziatan krétkoterminowych (Plan), o ktérym mowa w art. 92 ww. ustawy.
Aktualnie obowigzuje plan dziatan krétkoterminowych dla strefy mazowieckiej, w ktérej
istnieje ryzyko przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych i alarmowego dwutlenku siarki
w powietrzu okre$lony uchwatg nr 16/21 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
23 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1660). Poniewaz, zgodnie z powyzszym
przepisem Plan stanie sie integralng czescig Programu, uchwate nr 16/20 uchyla sie.

Zgodnie z rozporzagdzeniem z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych, plan dziatan krétkoterminowych, bedgcy
integralng czescig przedmiotowego programu ochrony powietrza zawiera:
1. czes¢ opisowg planu, ktéra obejmuje:
1) analize stanu powietrza w strefie z uwzglednieniem w szczegadlnosci:
a) substancji, ze wzgledu na przekroczenie poziomu ktérego wymagane byto
opracowanie planu (dwutlenku siarki),
b) identyfikacji ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego lub przekroczenie o
ponad 200% poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki w powietrzu w roku
2021, oraz okresu pieciu lat poprzedzajgcych rok 2021,
c) wielkosci pozioméw substancji w powietrzu w strefie, w tym warunkoéw,
w ktérych powstaje ponadnormatywne stezenie dwutlenku siarki,
d) potencjalnych zrodet przekroczen pozioméw alarmowych i dopuszczalnych
dwutlenku siarki w powietrzu w strefie,
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e) prawdopodobny wptyw realizowanego planu na poziom substancji w powietrzu,
w tym na skrdocenie czasu trwania przekroczenia oraz ograniczenie narazenia;

2) zakres i rodzaj dziatan krotkoterminowych oraz sposéb postepowania w przypadku
ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego i dopuszczalnego dwutlenku siarki w
powietrzu, z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

a) dziatan ze wzgledu na przekroczenie poziomdéw alarmowych,

b) dziatah ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych,

c) planowanego do osiggniecia efektu ekologicznego wynikajgcego z realizaciji
dziatan,

d) listy podmiotow korzystajgcych ze srodowiska obowigzanych do ograniczenia
lub zaprzestania wprowadzania gazow lub pytdéw do powietrza, ktére eksploatujg
instalacje objetg postepowaniem kompensacyjnym, o ktérym mowa w art. 227-
229 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

e) sposobu organizacji, ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen
napedzanych silnikami spalinowymi,

f)  sposobu postepowania organéw administracji, podmiotow korzystajacych ze
srodowiska oraz oséb fizycznych niebedacych podmiotem korzystajgcym ze
Srodowiska, wraz ze wskazaniem ich ograniczen i obowigzkoéw zwigzanych z
realizacjg planu w przypadku wystgpienia przekroczen poziomoéw alarmowych,
lub dopuszczalnych dwutlenki siarki w powietrzu,

g) sposobu itrybu powiadamiania przez wojewddzkie centrum zarzadzania
kryzysowego o zaistnieniu przekroczen pozioméw alarmowych lub
dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu,

h)  skutkdw realizacji planu, zagrozen i barier w jego realizacji,

i)  terminu podjecia dziatan krotkoterminowych;

3) o0gdlng strategie udostepniania informacji zainteresowanym stronom.

2. Czes¢ wskazujgcg obowigzki i ograniczenia zwigzane z realizacjg planu, ktéra obejmuje:

1) organ administracji wtasciwy w sprawach:

a) przekazywania zarzgdowi wojewodztwa informacji o wydawanych decyzjach,
ktorych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celéw planu,

b) wydania aktéw prawa miejscowego,

c) monitorowania realizacji planu lub poszczegdlnych dziatan;

2) podmiot korzystajgcy ze srodowiska oraz osobe fizyczng niebedacg podmiotem
korzystajgcym ze srodowiska, wraz ze wskazaniem ich ograniczeh i obowigzkdw
zwigzanych z realizacjg planu.

3. Uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien planu obejmuje zakres
spraw, o ktérych mowa w § 10 ww. rozporzadzenia.

W ,Dokumentacji stanowigcej podstawe do okreslenia programu ochrony powietrza dla
strefy mazowieckiej” wykonano diagnoze istniejgcego stanu w zakresie jakosci powietrza na
terenie strefy mazowieckiej oraz strefy miasto Ptock (potozonej w niedalekiej odlegtosci na
potudnie od stacji pomiarowej w Biatej). Analizy warunkéw wystepowania wysokich stezen
na stacjach pomiarowych w Biatej i w Ptocku, wyniki modelowania rozprzestrzeniania
dwutlenku siarki w strefie mazowieckiej oraz bilanse emisji dwutlenku siarki wyraznie
wskazujg, ze gldbwnym i przewazajgcym zrédtem emisji dwutlenku siarki w strefie miasto
Ptock oraz w strefie mazowieckiej na pétnoc od Ptocka jest zaktad Polski Koncern Naftowy
ORLEN S.A. Otrzymane od zaktadu informacje i dane o emisjach, jak i o awariach
wystepujacych na jego terenie nie pozwalajg jednoznacznie wskazaé zrodta uwolnieh
powodujgcego wystepowanie incydentalnych, jednogodzinnych bardzo wysokich stezen
dwutlenku siarki na stacjach pomiarowych w Biatej i w Ptocku. Przypuszcza sie, ze jest to

nieopomiarowane, niewysokie zrodto punktowe lub emisja niezorganizowana, badz sytuacja
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zatrzymania lub uruchamiania jakiej$ czesci instalacji. Poniewaz nie mozna jednoznacznie
wskazaé zrodia odpowiedzialnego na wystepowania przekroczen i ryzyka przekroczen
poziomow normatywnych dwutlenku siarki, konieczne byto zastosowanie przepiséw art. 84
ust. 2 pkt 6 lit. c. ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktdry stanowi, ze w programie ustala
sie, w razie potrzeby, dodatkowe obowigzki podmiotéw korzystajgcych ze sSrodowiska
zwigzane z ograniczaniem oddziatywania na srodowisko, polegajgce m.in. na ograniczeniu
czasu obowigzywania posiadanych przez dany podmiot pozwolen, nie krocej jednak niz do 2
lat. W zwigzku z powyzszym ograniczono obowigzujgce na czas nieokreslony pozwolenie
zintegrowane dla instalacji Rafinerii, Petrochemii i Elektrocieptowni prowadzonych przez
Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Ptocku, ul. Chemikow 7 do korica obowigzywania
Programu tj. do dnia 30 czerwca 2027 r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie uznat, ze projekt ww.
programu nie jest dokumentem wymagajgcym przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w zwigzku z tym ocena nie bedzie prowadzona.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
projekt uchwaty przekazany zostanie do zaopiniowania wtasciwym waojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast oraz starostom.

Zgodnie z art. 91 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
projekt uchwaty przekazany zostanie do zaopiniowania réwniez ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest okreslenie programu ochrony powietrza dla
strefy mazowieckiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny dwutlenku siarki w
powietrzu — zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska zapewniony zostanie udziat spoteczenstwa.

Ponadto uchwata zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Nadzor nad niniejszym aktem prawnym sprawuje Wojewoda Mazowiecki.



