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Wersja 1.1 Informacje zawarte w poradniku sg zgodne z polskim stanem prawnym na dzien 15.10.2022 r.

Wwstep

Niniejszy poradnik powstat w celu wsparcia oséb odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli palenisk w Polsce
poprzez zaprezentowanie rekomendacji, ktore pozwolityby na ujednolicenie i usprawnienie systemu.

Poradnik powstal w 2022 roku. To wyjatkowy i wazny rok dla ochrony powietrza w Polsce. W dwdch woje-
wodztwach ($laskim i podkarpackim) zaczely obowiazywac pierwsze ograniczenia dotyczace kotldw na paliwa
stale, zakazujace uzytkowania starych, nieefektywnych urzadzen'. W dwoch kolejnych (mazowieckim i 16dz-
kim) to ostatni rok uzytkowania tzw. kopciuchéw, czyli pozaklasowych kottéw na wegiel i drewno, ktore emituja
duze ilosci zanieczyszczen. W kilku innych wojewddztwach takie zakazy zaczna obowiazywaé w przysztym lub
w kolejnym roku.

Biorac pod uwage fakt, ze to wlasnie emisja z domowych kotléw, piecéw i kominkdw stanowi gtéwne zrdédio
zanieczyszczenia pytem i rakotworczym benzo[a]pirenem — wdrozenie przepisow antysmogowych jest kluczowe
dla poprawy jakosci powietrza. W tym celu zaréwno rzad, jak i gminy oferuja mieszkancom dotacje do instalacji
zrédet ciepta zgodnych z uchwatami antysmogowymi (np. rzadowy Program Czyste Powietrze). Przepisy prawa
idotacje to dwa bardzo wazne elementy w procesie poprawy jakosci powietrza w Polsce. Trzecim, rownie istotnym,
jest zagwarantowanie skutecznego systemu kontroli palenisk, a wiec weryfikacji jakie paliwa sa wykorzystywane
do ogrzewania i w jakich urzadzeniach. Podczas kontroli sprawdzane jest czy nie dochodzi do spalania odpaddw,
wegla ztej jakosci, mokrego drewna oraz czy urzadzenia speiniaja wymogi uchwaty antysmogowe;j.

Jak wskazujg wyniki analizy PAS przedstawione w raporcie (,,Palacy Problem - Jak dziata kontrola palenisk
wwojewodztwach: matopolskim, mazowieckim i slaskim” z 2022 roku), do ktérego szczegétowe dane zostaty
pozyskane ze 167 gmin i dotycza 2021 roku - czynnikiem, ktéry najmocniej wptywa na skutecznosc kontroli jest
obecnos¢ strazy miejskiej lub gminnej. Dane raportu wskazuja, ze w ogélnym ujeciu w gminach bez strazy
system kontroli palenisk jest dysfunkeyjny - to prawie 79% gmin w Polsce’. Ponadto kontrole przepro-
wadzane sa przez urzednikéw, dla ktdrych jest to jeden z wielu obowiazkow. Kontrole takie wykonywane sa
przewaznie w godzinach pracy urzedu, a wiec w innych godzinach niz rozpalane sg piece. Dodatkowo urzednicy
nie s3 uprawnieni do wystawiania mandatu, co sprawia, ze kontrole sa mniej skuteczne i maja gtéwnie charakter
edukacyjno-informacyjny.

Poradnik stanowi swego rodzaju kompendium wiedzy dla kontrolerow palenisk. Informacje prawne oraz
praktyczne wskazowki w nim zawarte przyczynig sie do ujednolicenia i utatwienia prowadzenia kontroli pale-
nisk w praktyce.

Poradnik obejmuje:
] podstawy prawne kontroli indywidualnych urzadzen grzewczych;
] praktyczne wskazéwki jak przygotowaé sie do kontroli i skutecznie ja przeprowadzié;

b zalaczniki z przydatnymi wzorami dokumentow.

1 W wojewddztwie Slaskim i podkarpackim od 1 stycznia 2022 roku nielegalne jest stosowanie kottéw eksploatowanych w okresie
powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowe;.

2 Departament Porzadku Publicznego MSWIA, Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w2016 r. oraz wspdtpracy strazy
zPolicjg, Warszawa 2017 r.
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Podstawy prawne kontroli
indywidualnych urzadzen grzewczych

Podstawg prawna prowadzenia kontroli indywidualnych urzadzen grzewczych jest art. 379 ust. 1 Ustawy Prawo
ochrony érodowiska [POS], z ktérego wynika, ze Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz lub pre-
zydent miasta sprawujq kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie objetym
witasciwosciq tych organow. Kontrole palenisk w gminach prowadzone sg zazwyczaj przez straznikéw miejskich/

gminnych lub pracownikéw urzedu, zawsze jednak na podstawie odpowiedniego upowaznienia udzielonego przez

wojta, burmistrza lub prezydenta, ktére nalezy okazaé kontrolowanemu mieszkancowi>.

wielu przypadkach obowiazek prowadze-

nia tego typu kontroli zapisany jest rowniez
w Programach ochrony powietrza [POP]. Przyktadowo
w wojewddztwie matopolskim, slaskim i mazowieckim
realizacja kontroli jest dla gmin obligatoryjna z uwagi
na obowigzujacy POP, a brak przeprowadzenia odpo-
wiedniej ich liczby moze skutkowac¢ natozeniem na
gminy kary w wysokosci do 500 000 zt, na podstawie
art. 315a ust. 1 pkt 3 POS.

Zabrak realizacji dzialan okreslonych

w POP gmina moze otrzymac kare¢
w wysokosci do 500 000 zi

Watpliwosci budzi to, czy wdjtowie i burmistrzowie,

a co za tym idzie takze osoby przez nich upowaznio-
ne moga prowadzi¢ kontrole urzadzen grzewczych
wsérod przedsiebiorcow (i innych podmiotow korzy-
stajacych ze sSrodowiska w rozumieniu Ustawy POS).
Kontrola przedsiebiorcdw jest co do zasady zadaniem
Inspekcji Ochrony Srodowiska, a w zakresie ich wla-
$ciwosci réwniez starostéw powiatowych i marszat-
kow wojewodztw. Jednakze zgodnie z art. 9u Ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast sprawuja kontrole
wszystkich podmiotéw wiadajacych nieruchomosciami

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

DOBRA PRAKTYKA.
KONTROLE W ASYSCIE POLICJI

Jesli w gminie nie ma strazy miejskiej/gmin-
nej dobrg praktyka jest prowadzenie kontroli
w asyscie policji. Urzednicy nie majg mozliwo-
$ci wystawiania mandatéw, a wiec obecnosé
policji jest w tym wypadku bardzo pomocna.
Co do zasady policja moze prowadzi¢ czyn-
nosci wyjasniajace, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia wykroczenia (np. na-
ruszenia uchwaty antysmogowej lub spalania
odpaddw). Podstawg prawng dziatania poli-
cji sa przepisy ustawy o Policji oraz Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.
Nalezy jednak zwrdcié uwage na przepis art.
9v Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym na wniosek woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwy
miejscowo komendant ma obowigzek zapew-
ni¢ wsparcie policji w prowadzeniu kontroli
przestrzegania przepiséw tej ustawy. Kontro-
la taka obejmuje m.in. sposdb postepowania
z odpadami komunalnymi, a wiec rowniez przy-
padkiich spalania.

Te watpliwosci nie dotyczg miast na prawach
powiatu, poniewaz prezydenci takich miast maja
rowniez kompetencje starostow, w zwigzku z czym
sprawujg kontrole nad przestrzeganiem przepisow
o ochronie srodowiska przez przedsiebiorcdw.

3 Co wynika z ust. 2 przywotanego przepisu: Organy, oktérych mowa wust. 1, mogq upowaznic¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw
podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.
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Podsumowujac, nie ma watpliwosci, ze wojt, burmistrz
lub prezydent jest organem wilasciwym do kontroli
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej (art. 378 Ustawy POS), a takze przedsiebior-
cOw — w zakresie prawidlowej gospodarki odpadami
komunalnymi na podstawie art. 9u Ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Kontrola ta moze
réwniez dotyczy¢ spalania odpadéw komunalnych.
Nalezy jednak pamietad, ze w przypadku kontroli pro-
wadzonej u przedsiebiorcow konieczne jest stosowanie

przepiséw Ustawy Prawo przedsiebiorcow.

2.1. Przedmiot kontroli

ontrola obejmowac moze przestrzeganie wszyst-
l( kich przepiséw o ochronie §rodowiska - ustawy
POS, a takze innych ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego. Aktualnie, do najwazniejszych przepisow
w zakresie ochrony powietrza nalezg uchwaly anty-
smogowe oraz zakaz spalania odpaddw i to wtasnie
na kontroli tych dwdch aspektow skupia sie niniejszy
poradnik. W ramach kontroli prowadzonej na podsta-
wie art. 379 POS mozna sprawdzi¢ takze przy okazji czy
przestrzegane sa inne przepisy (niezwigzane z ochrong
powietrza), np. dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi. Najwazniejszymi kwestiami, ktore
stanowia przedmiot kontroli powinny by¢ jednak
uchwaly antysmogowe i zakaz spalania odpadéw,
poniewaz to wlasnie one stanowia podstawe sku-

tecznej walki z zanieczyszczeniem powietrza.

2 1.1 Kontrola przestrzegania
uchwaty antysmogowej

Uchwaly antysmogowe to akty prawa miejscowego przyj-
mowane przez sejmiki wojewodzkie na podstawie art. 96
ustawy POS, w celu zapobiegania negatywnemu oddzia-
lywaniu na zdrowie ludzi i sSrodowisko zwigzanemu
z eksploatacja instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw. Obowiazuja na okreslonym w nich obszarze, kt6-

DOBRA PRAKTYKA. KONTROLE
W ZESPOLE STRAZ - URZEDNIK

Jesli w gminie funkcjonuje straz gminna, dobrg
praktyka jest prowadzenie kontroli wspdlnie
przez straznika oraz innego wykwalifikowane-
go pracownika gminy zajmujacego sie tematy-
ka ochrony powietrza (np. ekodoradce). Jest
to dobre rozwigzanie, poniewaz straznik moze
sie wowczas skupi¢ na prowadzeniu standar-
dowych dziatan kontrolnych, a urzednik (np.
ekodoradca) na edukacji kontrolowanego,
przekazujac mu niezbedng wiedze na temat
obowigzujacych przepiséw oraz dostepnych
dotacji na wymiane kottéw i termomoderniza-
cje budynkéw.

TERMINY WEJSCIA W ZYCIE ZAKAZOW
UZYTKOWANIA WYSOKOEMISYJNYCH KOTEOW

[ | Wojewddztwa z zakazem uzytkowania ,.kopciuchow”
Stan na1510.2022r.

Daty na mapie oznaczajg wejscie w zZycie uchwat
antysmogowych obowigzujacych w poszczegdinych
wojewddztwach. W niektdrych gminach obowigzuja
odrebne tzw. lokalne uchwaty antysmogowe.

W wojewddztwie slaskim i podkarpackim zakaz
uzytkowania najstarszych kottow obowigzuje od 10120221
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ry moze obejmowac cate wojewddztwo lub jego czesé,
a nawet pojedynczg gmine. W uchwatach okresla sie
ograniczenia i zakazy adresowane do podmiotéw eks-
ploatujacych kotly na paliwa state, np. zakazy uzytko-
wania najbardziej emisyjnych typoéw kottow i piecow
lub minimalne wymagania jako$ciowe dla paliw statych
dopuszczonych do spalania. Kontrola przestrzegania
uchwaly antysmogowej obejmuje wiec dwa aspekty:
kontrole urzadzenia grzewczego oraz kontrole stosowa-
nego paliwa. Aktualnie 14 wojewddztw na swoim terenie
wprowadzito uchwaty antysmogowe, ktorych doktadne

zapisy mozna znalez¢ tutaj.
2 1.2 Kontrola spalania odpadoéow
Spalanie i wspétspalanie odpadow w indywidualnych

urzadzeniach grzewczych jest nielegalne. Zakaz ten wyni-
ka z zapiséw Ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 155 tej

ustawy, termiczne przeksztatcanie odpadow prowadzi sie
wytqcznie w spalarniach odpadow lub we wspéispalarniach
odpadow, art. 3 ust. 1 pkt 6 stanowi natomiast, ze ilekro¢
w ustawiejest mowa o odpadach - rozumie sie przez to kazdg
substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,
zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obo-
wiqzany. Naruszenie zakazu spalania odpadéw stanowi
wykroczenie zagrozone karg aresztu lub grzywny (art.
191 Ustawy o odpadach). Spalanie odpadéw komunalnych
mozna rowniez zakwalifikowac jako naruszenie Ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Postepo-
wanie po wykryciu naruszenia zakazow i ograniczen w
przypadku wykrycia nieprawidtowosci (spalania odpaddéw
lub nieprzestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej)
nalezy zastosowac odpowiednio: pouczenie, mandat lub
skierowanie sprawy do sadu. Temat kar mozliwych do
nalozenia w przypadku ujawnienia wykroczenia zostat

opisany szerzej wrozdziale 3.2.1.”

2.2, Prawai obowiazki kontrolujacego i kontrolowanego

W celuujednolicenia procesu zaleca sie przyjecie
procedury przeprowadzania kontroli pale-

nisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej
i zakazu spalania odpaddw w formie zarzadzenia wdjta
(burmistrza, prezydenta). Przyktadowo w wojewodztwie
matopolskim zgodnie z Programem ochrony powietrza
wszystkie gminy zobowigzane byly przygotowac taka
procedure wedlug konkretnych wytycznych. Takie

procedury powinny zawiera¢ m.in:

podstawe prawng wydania zarzadzenia,
tres¢ procedury kontroli,

wzor protokotu kontroli,

wzOr upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

2.2.1 Kontrolujacy - prawa
i obowigzki

Zgodnie z art. 379 Ustawy POS, kontrolujacy, przepro-
wadzajac kontrole, jest uprawniony do:
a) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem

przez catq dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich cze-

- '- Rzeczoznawca. Takie okreslenie cha-
- — N rakteru tych oséb pozwala na stwierdzenie,
ze osoby te powinny dysponowac¢ wiedza
fachowa, zwigzang z przedmiotem kontro-
li, co prowadzacy powinien méc wykazad,
rownoczesnie to sformutowanie nie do-
puszcza wspodtudziatu w kontroli innych
o0so6b. Osoby towarzyszace przeprowadza-
jacemu kontrole nie musza, jak sie wyda-
je, posiada¢ odrebnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, przepis takiego
wymogu nie okresla, nie przewiduje. Osoby
takie moga dziataé¢ na polecenie przepro-
wadzajacego kontrole i w zakresie takiego
polecenia, samodzielnie zadnych dziatan
podejmowadé nie powinny*.

sci, na ktorych prowadzona jest dziatalnosé gospodarcza,
aw godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren. Korzystanie
z ustug rzeczoznawcy jest uprawnieniem, a nie obowigz-

kiem. Odpowiednio przeszkolony i wyposazony urzednik

4 M. Gorski, Komentarz do art. 380 POS, [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019.
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lub straznik gminny jest w stanie przeprowadzi¢ kontrole
bezudziatu rzeczoznawcy. Przepis upowaznia do wstepu
na teren nieruchomosci, na ktorych nie jest prowadzona

dziatalnos¢ gospodarcza w godzinach od 6 do 22.

b) przeprowadzania badar lub wykonywania innych niezbed-
nych czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrolne obejmujg

m.in. pobranie probki popiotu do badan laboratoryjnych.

¢©) zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia
stanu faktycznego. Uzycie przez ustawodawce okreslenia
»przestuchanie” moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz nie jest
jasne czy przestuchanie to ma sie odbywac na zasadach okre-
Slonych w Kodeksie postepowania administracyjnego lub
Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. W duzej
mierze zalezy to od charakteru kontroli — w przypadku
kontroli interwencyjnej lub po ujawnieniu popehienia
wykroczenia w przebiegu kontroli planowej przestuchanie
nalezy traktowac jako czynnosci wyjasniajace w rozumieniu

Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

d) Zgdania okazania dokumentéw i udostepnienia
wszelkich danych majqcych zwiqzek z problematykq
kontroli. Zadanie okazania dokumentéw moze dotyczyé
np. zaswiadczenia o klasie kotta lub §wiadectwa jakosci

paliwa lub faktury zakupu urzadzenia lub paliwa.

Co wazne, utrudnianie lub udaremnianie kontroli to
przestepstwo w rozumieniu art. 225 Kodeksu karne-
go: Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli
w zakresie ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej
do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci
stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Warto podkresli¢ te informacje przy probie utrudnia-
nia kontroli przez mieszkanca. Jak w wypadku wszyst-
kich przestepstw, jedynym organem uprawnionym do
wymierzenia kary sprawcy przestepstwa jest sad (art.
42 Konstytucji RP), natomiast §ciganiem przestepstw
zajmuje sie policja. Jezeli kontrolowany uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli nalezy wezwa¢ na miejsce

zdarzenia policje.

W sytuacji, w ktorej kontrola jest prowadzona z udziatem
policji, to wtasnie ona ma obowiazek podja¢ dziatania

zurzedu, a straznik nie musi dodatkowo zawiadamiaé

o popetnionym przestepstwie (zgodnie z art. 10 §1 k.p.k.).
Gdy kontrola prowadzona jest samodzielnie lub wylgcz-
nie w asy$cie pracownika urzedu, nalezy niezwlocznie
zawiadomi¢ policje. Jednoczesnie kontrolujacy powi-
nien podjaé niezbedne dziatania do czasu przybycia
organu powotanego do $cigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadze-
nia, aby nie dopusci¢ do zatarcia §ladéw i dowoddow

przestepstwa (zgodnie z art. 304 §2 k.p.k.).

Zgodnie z art. 380 POé, po przeprowadzeniu kon-
troli kontrolujacy zobowiazany jest do sporzadze-
nia protokotu, podpisania go i odebrania podpisu
kontrolowanej osoby (lub kierownika kontrolowanego
podmiotu), a nastepnie do wreczenia tej osobie jednego
egzemplarza protokotu. Kontrolowanemu przystuguje
prawo do wniesienia do protokotu zastrzezen. W przy-
padku odmowy podpisania protokotu przez kontrolowa-
nego, kontrolujacy ma obowigzek ujac to w protokole.
W takim przypadku kontrolowany moze w terminie 7
dni przedstawic¢ swoje stanowisko na pismie wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

W momencie gdy pojawia sie podejrzenie popeinienia
wykroczenia, to kontrolujacy zaczyna wykonywacé czyn-
nosci wyjasniajgce w rozumieniu KPoW, de facto nie

prowadzac juz kontroli w trybie art. 379 POS

Utrudnianie lub udaremnianie kontroli
to przestepstwo w rozumieniu art.

225 k.k. i podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Utrudnienie czynnosci kontrolnej to
zawinione dziatanie lub zaniechanie np.
witasciciela obiektu, ktére wywotuje skutek
w postaci zaktdconej realizacji czynnosci
kontrolnej, nieudaremniajace jednak prze-
biegu catego postepowania kontrolnego.

Udaremnienie kontroli to zawinione
dziatanie lub zaniechanie np. wtasciciela
obiektu, ktére wywotuje skutek w postaci
braku mozliwosci rozpoczecia kontroli lub

zrealizowania celu kontroli.
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Ponadto, jezeli w czasie kontroli ujawniona zostanie
okolicznos$é, ktora uzasadnia prowadzenie kontroli
przez WIOS - wajt, burmistrz lub prezydent miasta
powinien powiadomi¢ ten organ, przekazujac doku-

mentacje sprawy (art. 379 ust. 5 POS).

2.2.2 Kontrolowany - prawa
i obowigzki

Osoba kontrolowana ma prawo zada¢ okazania iden-
tyfikatora/upowaznienia do kontroli od 0s6b przepro-
wadzajacych kontrole, a takze uczestniczyé w kazdym
jej etapie. Kontrolowany jest uprawniony do otrzyma-
nia jednego egzemplarza protokotu kontroli oraz do
podpisania protokotu. Ma on rowniez prawo wnie$¢
zastrzezenia i uwagi do protokotu wraz z uzasadnieniem.
Ponadto kontrolowany ma prawo odmdéwié podpisania
protokotu, a w przypadku odmowy ztozenia podpisu
pod protokotem moze w terminie 7 dni przedstawié
swoje stanowisko na pi$mie wdjtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta, staro$cie lub marszatkowi
wojewodztwa. Warto wspomnieé, ze odmowa podpi-

sania protokotu powinna by¢, jak wezesniej wskazano,

2.3. Rodzaje kontroli

odnotowana w protokole i nie wyklucza mozliwosci
wniesienia do niego uwag i zastrzezen. Stanowisko
takie moze by¢ wtedy uzupelieniem uwag wniesio-

nych wczesniej.

Jesli chodzi o obowiazki kontrolowanego, jest to gtow-
nie respektowanie zasad wymienionych w podrozdziale
Kontrolujacy — prawa i obowiazki niniejszego poradni-
ka, opisujacych prawa kontrolujacego, czyli obowigzek
umozliwienia przeprowadzenia kontroli, a w szczegol-
nosci umozliwienia kontrolujacemu wstepu na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci w godzinach od 6
do 22 (w przypadku oséb nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej), przeprowadzania badan lub wykonywa-
nia innych niezbednych czynnosci kontrolnych, a takze
obowigzek udzielenia informacji w zakresie niezbednym
do ustalenia stanu faktycznego oraz okazania doku-
mentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli. Jak zostato wcze$niej
wspomniane, udaremnianie lub utrudnianie przepro-
wadzenia kontroli lub dokonania czynno$ci kontrolnej
stanowi przestepstwo, o ktérym mowa w art. 225 Kodeksu

karnego i podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

.
=

— P

Kontrole rutynowe Kontrole

a

— W

Kontrole nastepcze
(rekontrole)

(planowe)

To kontrole prowadzone

z inicjatywy danego organu,
wedtug planu, ktéry zostat
wcezesniej ustalony lub jest
wymagany przez odpowiednie
akty prawne (np. Programy
ochrony powietrza).

interwencyjne

Sa realizowane na podstawie
zawiadomien o podejrzeniu
nieprawidtowosci, ktdre moga
by¢ otrzymywane pisemnie,
telefonicznie, ustnie czy droga
elektroniczng lub sa to kontrole
spowodowane dostrzezeniem
nieprawidtowosci bezposrednio
przez organ kontrolny (straz

miejska, urzednikéw czy policje).
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To kontrole ponowne,
prowadzone po wczesniejszym
wykryciu naruszenia, w celu
sprawdzenia czy przepisy
naruszone uprzednio sa juz

w danym miejscu przestrzegane.
W przypadku tego rodzaju
kontroli réwniez stosuje sig

te same przepisy prawne, co

w przypadku kontroli rutynowych
i interwencyjnych.



Do wszystkich typdéw kontroli maja zastosowanie do-
kladnie te same przepisy prawne - te same organy sg
uprawnione do ich przeprowadzenia oraz odbywajg
sie na podstawie tej samej procedury. ROwniez zadna
z tych kontroli (jesli sa przeprowadzane u oséb
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospo-
darczej) nie wymaga uprzedniego zawiadomienia
o zamiarze jej przeprowadzenia. Jedynym wiec
aspektem, ktéry rozni kontrole interwencyjna od ruty-

nowej czy nastepczej jest powdd jej wszczecia.

DOBRA PRAKTYKA.
PROCEDURA PROWADZENIA
KONTROLI

Dobrg praktyka jest opracowanie na pozio-
mie gminy, konkretnych procedur kontrol-
nych, w tym planu kontroli rutynowych, ktéry
uwzglednia na przyktad liczbe koniecznych
do skontrolowania zrédet emisji na po-
szczegolnych obszarach. Warto w tym celu
opieraé sie na bazie CEEB i na biezaco ja
aktualizowac. Wazne jest rowniez okreslenie
sposobu reagowania na zgtoszenia i prowa-
dzenia kontroli nastepczych.

Takie rozwigzanie funkcjonuje np. we wszyst-
kich matopolskich gminach, ktére zobowia-
zuje do tego Program ochrony powietrza.
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Jak przygotowac si¢ do kontroliijakja
skutecznie przeprowadzic¢?

3.1. Przed kontrola

3.11 Co nalezy zabraé na kontrole?

€ upowaznienie do
przeprowadzania kontroli
wydane przez wojta
(burmistrza lub prezydenta)
wraz z legitymacja stuzbowa
ze zdjeciem. Mieszkaniec
nieruchomosci ma prawo
wgladu w te dokumenty, ktdore
uwiarygodniaja kontrolera.

# srodki zwiekszajace
bezpieczenstwo, jak:

D rekawice chroniace

przed oparzeniami,

D okulary ochronne,

D wtasciwe obuwie,

D kamizelka odblaskowa,

D nakrycie glowy (kottownie to

czesto niskie pomieszczenia).

¢ wzor protokotu kontroli,
ktéry przede wszystkim wskaze
najwazniejsze ustalenia z
kontroli. Posiadanie protokotu,
poza ulatwieniem dla
kontrolujacego, pozwala rowniez
na prowadzenie kontroli w catej

gminie w jednolity sposéb.

Wzér protokotu

@ narzedzia do prowadzenia
kontroli:

D zestaw do pobierania prébek
popiotu lub opatu (z plombami),
D sprzet umozliwiajgcy
sporzadzenie dokumentacji
fotograficznej (aparat, telefon),
D latarka/latarka czotowa

(do odczytania tabliczki
znamionowej itp.),

D szmatka, wilgotne chusteczki
- czesto przydatne do przetarcia
kotta celem odszukania

niezbednych informacji.

# biorac pod uwage, Ze kontrole
sa najczesciej przeprowadzane
W sezonie grzewczym,

podczas wysokich stezen pytu,
kontrolujacy powinien zostac
wyposazony w maske z filtrem

przeciwpylowym klasy co
najmniej FFP2.

@ pozytywne nastawienie —
kontrola ma wazny cel: ochrone
zdrowia i zycia ludzkiego przed
zanieczyszczeniem powietrza.
Kontrolujacy, wchodzac na teren
kontrolowanej nieruchomosci
nie powinien zaktadaé, ze
kontrolowany popeinit
wykroczenie. Moze sie okazad,
ze kontrola zakonczy sie
rozmowa z pro$ba o pomoc

w pozyskaniu dofinansowania.

UWAGA! Srodki ochrony osobistej nie zapewnia petnego bezpieczenstwa. W przypadku stwierdzenia,

ze warunki pracy w kontrolowanej posesji nie spetniaja wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy

odstapié od czynnosci kontrolnych i niezwtocznie powiadomié przetozonego.
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nastawienie

dokumenty

|

rekawice
ochronne
kamizeka
odblaskowa
okulary ochronne

obuwie ochronne

@ nakrycie gtowy

Dodatkowo zdecydowanie
warto mie¢ przy sobie:

¢ wydruk tresci uchwaty antysmogowej - trudniej
mieszkancowi kwestionowa¢ podstawy prowadzenia
kontroli, majgc wglad w dokument ,,czarno na biatym”,
a takze fragmenty ustaw i rozporzadzen majacych za-

stosowanie przy kontroli, tj. tres¢ art. 379 POS;

L 2 naklejki na zrodlo ciepta
zinformacja do kiedy nalezy je wymieni¢ zgodnie z obo-

wiazujaca uchwalg antysmogowa;

maseczka

szmatka/
chusteczki

legitymacja

latarka/ czotéwka

aparat/telefon

zestaw

do pobierania
prébek

# ulotki dotyczace dostepnych dla mieszkanecéw
mozliwosci uzyskania dofinansowania do wymia-
ny Zrédta ciepta i termomodernizacji budynku.
Ulotka powinna zawierac¢ réwniez informacje kon-
taktowe do komérki w gminie odpowiedzialnej za
udzielanie mieszkancom szczegoétowych informacji
nt. zasad dotacji (adres, godz. otwarcia, telefon, mail).
Przekazanie tego typu materiatéow informacyjnych
jest jasnym sygnalem, ze gminie zalezy na wsparciu
kontrolowanej osoby w rozwigzaniu problemu i nie

zostawia jej bez pomocy.
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DOBRA PRAKTYKA. DRONEM W SMOG

Rybnik, Racibodrz, Radlin, Mystowice, Poraj - to tylko niektore miasta, ktére korzystaty z drondw do ujawniania przy-

padkéw spalania odpadéw. Jak przebiega taka kontrola? W antysmogowym patrolu uczestnicza dwa drony. Jeden

petni funkcje zwiadowecy - pomaga w namierzaniu zrédet dymu, drugi jest latajgcym laboratorium pomiarowym -

nadlatuje nad wskazany przez zwiadowce komin, pobiera i analizuje probki dymu. Sprawdzenie sktadu dymu trwa

okoto 30 sekund. Wynik pomiaru zostaje przekazany uczestniczacym w akgji urzednikom, ktérzy posiadaja stosow-

ne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nadane przez wadjta, burmistrza lub prezydenta (takie kontrole moga

by¢ takze prowadzone w asyscie policji). Urzednicy, gdy zachodzi podejrzenie spalania odpaddw, moga podjac de-

cyzje o natychmiastowym wejsciu na teren posesiji i kontroli paleniska. Taki sposoéb dziatania umozliwia przeglad

duzego obszaru i utatwia wytypowanie doméw stanowigcych powazne zagrozenie dla jakosci powietrza. Efektem

kilkugodzinnego patrolu jest ,mapa trucicieli”, czyli miejsc, ktdre powinny byé sprawdzone w pdzniejszym terminie.

Uwaga: na podstawie samych wskazan
z drona z analizatorem spalin nie

ma mozliwosci ukarania sprawcy.
Konieczne jest podjecie kontroli
wewnatrz budynku.

3.1.2 Co warto wiedzieé przed kontrola?

€ Podstawy prawne kontroli - kontrolujacy musi
wiedzieé, ze ma prawo ja przeprowadzi¢, a kontrolowany
ma obowigzek umozliwié jej przeprowadzenie. Kontro-
lujacy moze by¢ zaskoczony wizyta, stawiac¢ opor przed
przeprowadzeniem kontroli. Niektdrzy mieszkancy sa
przekonani, ze kontrolujacy nie majg prawa wstepu na
teren nieruchomosci (czesto zadaja nakazu przeszuka-
nia). Dobra znajomo$¢ przepiséw i umiejetnosé przed-
stawienia kontrolowanej osobie powagi konsekwencji

moga wplynaé na skutecznosé kontroli.

€ Przepisy uchwaly antysmogowej - bardzo dobra
znajomos$¢ uchwaly antysmogowej jest niezbedna. Klu-
czowe s m.in. informacje na temat terminéw wymiany
zrddet ciepta, jak i sposobu obliczania daty wymiany
konkretnego zrddla ciepta (np. w wojewddztwie slaskim
i podkarpackim obliczenie opiera si¢ o date produkcji
kotta bez tabliczki znamionowej wzgledem daty wejscia

w zycie uchwaty).

4 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw -
w przypadku kontroli planowych i rekontroli oraz jesli

pozwoli na to czas, takze w przypadku kontroli inter-

wencyjnych nalezy sprawdzié, czy adres wskazany do
kontroli widnieje juz w CEEB. Pozwoli to na weryfikacje
na miejscu wszystkich zgtoszonych zrdodet ciepta albo
sprawdzenie, czy wszystkie zrodta zostaty zgloszone.
Jezeli dana nieruchomos¢ nie znajduje sie w CEEB,
kontrola moze dodatkowo wskazac taki obowigzek

izwroci¢ uwage na konsekwencje jego niedopetnienia.

€ Zasady ubiegania si¢ o dofinansowanie w zakresie
wymiany zrodla ciepta, termomodernizacji, zaréwno
w programach ogdlnopolskich, jak i realizowanych
lokalnie (Czyste Powietrze, gminne programy wspar-
cia, ulga termomodernizacyjna, programy finansowane
ze srodkéw UE na poziomie gminy czy subregionu).
Rolg kontroli nie jest oczywiscie udzielanie na miejscu
doradztwa w tym zakresie, ale minimum wiedzy, ktorg
mozna przekazaé, to informacja na temat mozliwosci
pozyskania dotacji oraz wskazanie miejsca gdzie miesz-
kaniec uzyska pomoc oraz wiecej informacji (urzad
gminy, doradca energetyczny, adres punktu informa-
cyjnego czy punktu konsultacyjnego Programu Czyste
Powietrze, adresy stron www itp.). Warto w tym celu

przygotowac wezesniej odpowiednie ulotki.

€ Osoby w trudnej sytuacji materialnej - w takich
przypadkach warto wiedzieé, gdzie i do kogo moga skie-
rowac sie po wsparcie finansowe i niefinansowe. Chodzi
w tym wypadku o narzedzie w postaci jednorazowego

dodatku, jakim dysponuja osrodki pomocy spotecznej.

¢ Aktualne ceny paliw — wiedza na temat aktual-
nych cen paliw i energii bedzie niezbedna by przekonaé

mieszkanca do wymiany zrddta ciepta. Takze w tym
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wypadku powielanych jest wiele nierzetelnych infor-
macji, ktore blokujg dgzenie mieszkancow do wymiany

zrodta ciepta na niskoemisyjne.

Kontrola moze mie¢ konfrontacyjny charakter - kiedy
np. mieszkaniec odmdéwi wstepu, bedzie kwestionowat
czynnosci kontrolne lub je utrudniat. Nie mozna row-
niez wykluczy¢ obrazania czy grozenia. Sa to bardzo
trudne sytuacje, ktorych ucigzliwo$é mozna jednak
jeszcze przed kontrola zmniejszy¢, odpowiednio sie do
niej przygotowujac. Dobre merytoryczne przygoto-
wanie i §wiadomo$é swoich kompetencji w pola-
czeniu z wiedza o konsekwencjach za obrazanie
funkcjonariusza publicznego nie zlikwiduja stre-
su towarzyszacemu kontroli, moga jednak poméc
przeprowadzié kontrole.

DOBRA PRAKTYKA.
WERYFIKACJA BAZY OSOB
KORZYSTAJACYCH Z DOTACJI

Przed kontrolg warto sprawdzi¢ kontrolowany adres
w wewnetrznej ewidencji — czy wezesniej korzystat np.
z dofinansowania gminnego na wymiane zrodta ciepta
i czy dalej uzytkuje zamontowane zrédto ciepta.

Pami¢taj, ze masz dobre, merytoryczne
przygotowanie i miej Swiadomos¢
swoich kompetencji.
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3.1.3 Trudne sytuacje

Przeprowadzajac kontrole domdéw jednorodzinnych w obszarze zgodnosci z uchwata anty-
smogowa, mozna sie¢ spotka¢ z trudnymi sytuacjami w kontakcie z wlascicielem posesji.
Jak reagowa¢ na konfrontacyjne zachowania osoby kontrolowanej? Ponizej propozycja

uzytecznych metod, ktére pomoga sprawniej przeprowadzié¢ kontrole.

ZDARTAPLYTA

Kiedy warto stosowac?

Kiedy rozmoéwca nie chce sie zgodzi¢ na przeprowadzenie kontroli.

Struktura komunikatu:

€ Powtdrzenie stéw rozmowcy,
€ Przedstawienie jednego argumentu, dlaczego kontrolujgcemu zalezy na zatatwieniu sprawy
zgodnie z oczekiwaniami.

Rozumiem, Ze nie ma Pan/Pani ochoty wpusci¢ mnie na teren posesji,

jednak w swietle przepiséw ma Pan/Pani taki obowiazek, dlatego prosze

o danie mi mozliwosci przeprowadzenia kontroli.

W sytuaciji kiedy rozmoéwca nadal odmawia, warto ponowié komunikat mowiagc:

Rozumiem, ze jest Pan/Pani zly/zla z powodu kontroli, jednak zgodnie z art.
379 Prawa Ochrony Srodowiska wszyscy mieszkancy naszego miasta/gminy

sa zobowigzani udostepnié swoje kotlownie do przeprowadzenia kontroli.

Przy kolejnej odmowie, jesli sie pojawi, warto ponowié komunikat mowiac:

Prosze Pana/Pani, rozumiem Pana/Pani niecheé, jednak w swietle art. 379
Prawa ochrony srodowiska wszyscy mieszkaricy naszego miasta/gminy sa
zobowiazani udostepnié swoje kotlownie do przeprowadzenia kontroli.
Odmowa wpuszczenia bedzie dla Pana/Pani oznaczala konsekwencje prawne
i wszczecie postepowania w tej sprawie. Bede zmuszony/a zawiadomié policje
o popelnieniu przestepstwa polegajacego na utrudnianiu i udaremnianiu

kontroli na podstawie art. 225 Kodeksu karnego.




KOMUNIKAT JA

Kiedy warto stosowac?

W sytuaciji kiedy rozmoéwca narusza granice kontrolujacego.

Struktura komunikatu:

& Czuje sie (okresl emocije, uczucia);

¢ Gdy Pan/Pani (przedstaw konkretne zachowanie);

¢ Poniewaz (powiedz jaki wptyw ma na ciebie to zachowanie) i chciatbym/chciatabym,
aby to zachowanie sie zmienito.

Przyktfad:
Kiedy Pan/Pani mnie obraza, to nie czuje si¢ z tym dobrze i prosze, Zzeby
. Pan/Pani przestal. Prosze mnie nie obrazaé¢ w trakcie wykonywania
czynnosci stuzbowych. Musze wykonaé swoja prace. Po spisaniu protokotu
U ma Pan/Pani mozliwo$é odwolania sie.

W przypadku zniewazenia:

Popelnia Pan/Pani przestepstwo z art. 226 Kodeksu karnego zniewazenia

funkcjonariusza publicznego - jest to zagrozone kara pozbawienia wolnosci

U do roku.

STAWIANIE GRANIC NAZYWANE ROWNIEZ
TECHNIKA 4 KROKOW

Kiedy warto stosowac?

W sytuaciji kiedy rozmoéwca narusza granice osoby kontrolujacej, a prosba o zmiane zachowania
po zastosowaniu metody komunikatu ,ja” nie przynosi rezultatu.

Struktura komunikatu:

Technika ta polega na eskalowaniu oczekiwan wobec rozmoéwcy, ktérego zachowanie jest
nieakceptowalne. Czescia tej techniki jest odrebna technika komunikatu ,ja”.

Krok 1. Komunikat ,,ja”.
Krok 2. Powtorzenie komunikatu ,ja”.
Krok 3. Zapowiedz sankcji/konsekwengciji.

L R R R 2

Krok 4. Wykonanie sankgiji.



Przyktfad:

Wiasciciel posesji:

Zabierzcie si¢ do pracy a nie nachodZcie ludzi!

Kontrolujacy:

Kiedy Pan/Pani sugeruje, ze Pana/Pania nachodze, to czuje si¢ niekomfortowo

| I iprosze, zeby Pan/Pani nie sugerowal takiego zachowania z mojej strony.

Wiasciciel posesji:

Wie Pan/Pani, nie interesuje mnie jak si¢ Pan/Pani czuje, czuje sie

nachodzony przez Pana/Pania i tyle.

Kontrolujacy:

Prosze Pana/Pani, jeszcze raz powtdrze, nie jest moja intencja nachodzenie

Pana/Pani, dlatego prosze tego nie sugerowaé.

O

Wiasciciel posesji:

Zabierzcie sie do pracy, a nie marnujcie moich pieniedzy na kontrole.

Kontrolujacy:

Prosze Pana/Pani, jesli nie przestanie Pan/Pani mnie obrazaé, to
zakoncze dzis kontrole i ztoze zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa
U polegajacego na utrudnianiu czynnosci kontrolnych na policje.

Wiasciciel posesji:

Nie mam zamiaru przestaé, zamiast pracowaé, Pan/Pani woli mnie nachodzié.

Kontrolujacy:

Szanowny Panie/Pani, nie pozostawia mi Pan/Pani innego wyboru niz

odstapi¢ od czynnosci kontrolnych i zawiadomié policje o popelnieniu

przez Pana/Pania przestepstwa.




OGOLNIKI DO KONKRETOW

Kiedy warto stosowac?

W sytuaciji kiedy osoba kontrolowana stosuje ogdlna krytyke
wobec osoby kontrolujace;.

Struktura komunikatu:

Polega na sprowadzaniu ogdlnych zastrzezen rozmoéwcy do konkretéw, przez dopytanie
0 szczegoty.

€ Czy moze mi Pan/Pani powiedzie¢ cos wiecej na ten temat?
€ Chciatbym odnies¢ sie do Pana/Pani krytyki, potrzebuje jednak wiecej szczegotdéw w tej
sprawie.

€ Co ma Pan/Pani na mysli mowiac, ze...?

Przyktad:

Wiasciciel posesji:

Marnujecie tylko publiczne pieniadze, weZcie si¢ wreszcie do pracy.

Kontrolujacy:

Co dokladnie ma Pan/Pani na mysli, méwiac, Ze marnujemy publiczne

' ' pieniadze?

Wiasciciel posesji:

Za moje podatki marnujecie czas na ghupoty. Kiedys to mowy nie byto

o zadnym smogu, a piec juz przezyl mojego ojca i mnie przezyje.

Kontrolujacy:

Przykro mi, Ze ochrone zdrowia przed skutkami smogu rozumie Pan/

Pani jako marnowanie $srodkéw publicznych.



ZAMGLENIE

Kiedy warto stosowacé?

Technike zamglenia nalezy stosowacé kiedy pomiedzy osobg
kontrolujaca a kontrolowang dochodzi do nieporozumienia,
w mato istotnej kwestii.

Struktura komunikatu:

Technika ta polega na uzyciu zwrotu: ,byé moze”. To efektywny zabieg, dzieki ktéremu nie
konfliktujemy sie z rozméwca, poniewaz unikamy jednoznacznego przyznania mu racji lub tez
zanegowania jego przekonania.

Przyktad:

Wiasciciel posesji:

Styszaltem, Ze te kontrole sa tylko po to, zeby uprzykrza¢ ludziom zycie.

Kontrolujacy:

Prosze Pana/Pani, by¢ moze osoba, ktéra przekazata Panu/Pani taka
informacje miala takie doswiadczenia. Mnie natomiast zalezy na

szybkim przeprowadzeniu kontroli, liczac na pozytywne zamkniecie

sprawy. To co, mozemy rozpoczaé sprawdzanie kotta?

Nalezy pamietaé, ze mozna odstapié¢ od podejmowania czynnosci kontrolnych

w momencie gdy powyzsze techniki komunikacyjne nie przynosza skutku i mieszkaniec
nie zamierza wpuscié¢ zespotu kontrolujacego na teren posesji. W takim wypadku nalezy
bez zbednej zwtoki zadzwonié na policje. Informacja o prébie podjecia kontroli powinna

zostaé zamieszczona w protokole.



3.2. Kontrola krok po kroku

ajac na uwadze gtowny cel kontroli, ktérym
M jest sprawdzenie czy osoba kontrolowana nie
dopuscita sie spalania odpad6w i czy przestrzega zapisow
uchwaty antysmogowej, nalezy pamietac o kilku krokach,
dzieki ktorym kazda kontrola bedzie przeprowadzona

prawidlowo, sprawnie i skutecznie.

Ponizej znajduje sie scenariusz wizyty w domu kon-
trolowanego mieszkanca. Kazde kolejne dziatanie,
ktére nalezy podjaé w trakcie kontroli (kolumna po
lewej) zostato opatrzone komentarzem o praktycznym
wymiarze (kolumna po prawej). Scenariusz w formie
listy kontrolnej, ktérg mozna wydrukowac i mie¢ przy
sobie podczas kazdej kontroli, znajduje sie tutaj .

ETAPI
Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych

Dziatanie Komentarz

Przedstawienie si¢
i okazanie legitymacji

W sytuacji gdy mieszkaniec odmawia wpuszczenia cztonkéw zespotu
kontrolnego na teren nieruchomosci, nalezy zadzwonié na policje i we-

zwag ich na miejsce zdarzenia (gdyz jest to popetnienie przestepstwa

stuzbowej (jesli taka sie
posiada) oraz imiennego
upowaznienia wydanego

przez wojta, burmistrza

z art. 225 k.k.). Zanim jednak podejmie sie ten krok warto sprobowac
porozmawiac¢ z mieszkaricem - zobacz podrozdziat Trudne sytuacje.

Natomiast gdy w kontrolowanym lokalu znajduje sie wytacznie osoba

matoletnia, warto:

lub prezydenta, do

przeprowadzenia kontroli

D w przypadku kontroli rutynowej — sporzadzi¢ notatke urzedowa,

odstapic¢ od kontroli i przeniesé ja na inny termin, gdy w lokalu be-

dzie obecny dorosty domownik. Warto tutaj zaznaczyc, ze sprawcag

wykroczenia moze by¢ juz osoba, ktéra ukonczyta 17 lat (art. 8 Ko-

deksu wykroczen).

D w przypadku kontroli interwencyjnej (gdy istnieje mocne podejrze-

nie wykroczenia) — zawiadomi¢ policje lub ew., gdy jest taka moz-

liwos¢, przywotaé do udziatu w kontroli dorostego sasiada. Mozna

rowniez zaczekac z prowadzeniem czynnosci kontrolnych na pet-

noletnich domownikéw.

Wzdr upowaznienia
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Dziatanie

Wyjasnienie jaki jest cel

przeprowadzenia kontroli

Przedstawienie
podstawy prawnej do
przeprowadzenia kontroli
oraz praw i obowiazkow

osoby kontrolowanej

Komentarz

Celem wizyty jest przeprowadzanie dziatari kontrolnych pod katem prze-
strzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw. Dziatania
beda obejmowaty kontrole wszystkich urzadzen grzewczych na paliwo
state znajdujgcych sie na posesji pod wskazanym adresem oraz kontrole
stosowanego w nich paliwa.

Warto dodag, ze w trakcie kontroli sprawdzane jest zazwyczaj przestrzega-
nie przez wiasciciela nieruchomosci jego obowiazkéw wynikajacych z

DOBRA PRAKTYKA. ZACHOWANIE
ANONIMOWOSCI ZGEASZAJACYCH

Ze wzgledu na ochrone i zachowanie anonimowosci osoby zgta-
szajacej podejrzenie popetnienia wykroczenia (w przypadku
kontroli interwencyjnej) nie ma potrzeby informowania o rodzaju
kontroli (rutynowa czy interwencyjna). Warto réwniez skontrolo-
wacé wiecej budynkoéw w okolicy (w tym adres zgtaszajacego), aby
nie sugerowac kto dokonat zgtoszenia.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli — art. 379 ust. 2
i art.9u ust.1

Osoba kontrolowana ma prawo:

1. Wnies¢ uzasadnione zastrzezenia oraz uwagi do sporzadzonego protokotu
kontroli, ktory zostanie sporzadzony po zakoriczonych czynnosciach kontro-
Inych (art. 380 ust. 2 POS).

2. Moze odmoéwic podpisania protokotu i w terminie 7 dni przedstawi¢ swoje
stanowisko na pismie kontrolujgcemu. Kontrolujacy zobowigzany jest umie-
$cié w protokole wzmianke o odmowie podpisania (art. 380 ust. 3 POS).

3. Jesli w wyniku kontroli zostanie ujawnione, ze osoba kontrolowana popet-
nia wykroczenie, ma ona prawo do uczestniczenia w prowadzonym poste-
powaniu na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia.

Kontrolowany zobowiazany jest do:

1. Umozliwienia wstepu na teren posesji zgodnie z zapisami art. 379 ust.
3POS.

2. Umozliwienia kontrolujgcemu przeprowadzenia poboru prébek i wykona-
nia innych niezbednych czynnosci kontrolnych.

3. Okazania na zadanie kontrolujgcego dokumentéw majacych zwigzek
z problematyka kontroli (np. dokumentéw dotyczacych klasy kotta).
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010620627/U/D20010627Lj.pdf
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Dziatanie Komentarz

Ustalenie liczby Kontrola nalezy obja¢ wszystkie eksploatowane w danej nieruchomosci
indywidualnych palenisk lub lokalu instalacje. Urzadzenia powinna wskazaé kontrolujacemu osoba

grzewczych znajdujacych onialoel ey

sie na terenie nieruchomosci

Poproszenie o obecnosé Przy kontroli powinna by¢ obecna osoba, ktdra faktycznie obstuguje
przy kontroli operatora urzadzenie - to ona powinna, na prosbe kontrolujacego, otwierac

urzadzenia grzewczego urzadzenie w celu ogledzin paleniska lub pobrania prébki popiotu.

ETAPII
Kontrola wiasciwa

Uwaga: wszystkie czynnosci podejmowane podczas tego etapu powinny by¢ wykonywane
w obecnosci osoby kontrolowanej, czyli faktycznie obstugujgcej urzadzenie.

Dziatanie Komentarz
Upewnienie sie czy Warto zapytaé osobe kontrolowana czy na terenie posesiji jest pies
na terenie posesji jest i poprosi¢ o ewentualne odosobnienie zwierzecia na czas prowadzonej
bezpiecznie i czy mozna kontroli.
przeprowadzic petna
DOBRA PRAKTYKA.

kontrole

Przed kontrolg warto sprawdzi¢ w bazie Centralnej Ewidenciji
Emisyjnosci Budynkow [CEEB] jakie Zrodta ogrzewania zostaty
zgtoszone jako zainstalowanie lub eksploatowane w danej
nieruchomosci. Jesli wystepuje niezgodnosc¢ informaciji w bazie
CEEB ze stanem faktycznym, nalezy odnotowad rozbieznoscé
w protokole i pouczy¢ kontrolowanego o koniecznosci zmiany

deklaracji.

Okreslenie rodzajéow
paliw spalanych

w poszczegoblnych
paleniskach
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Dziatanie

Ogledziny sktadowiska
opatu

Dokumentacja
fotograficzna
sktadowiska opatu

Gdy spalany jest wegiel*:
1. Sprawdzenie swiadectwa
jakosci wegla i faktury
zakupu wegla

2. Ocena wizualna wegla.
Proba ustalenia czy paliwo
spetnia wymagania Ustawy
0 systemie monitorowania

i kontroli jakosci paliw lub

uchwaty antysmogowe;j

Komentarz

Nalezy zwrécié uwage czy w sktadowisku opatu jest utrzymany porzadek
i czy nie sg tam sktadowane np. fragmenty mebli, odpadki kuchenne lub
inne odpady komunalne. Warto réwniez sprawdzié ogélny sposoéb groma-
dzenia $mieci przez osobe kontrolowang - to réwniez moze pomdc w we-

ryfikacji czy nie dochodzi do spalania odpaddw.

Wazne: Juz samo sktadowanie np. pocietych ptyt meblowych razem z we-
glem jest wykroczeniem z
(art. 10 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz 3b).

W ramach dokumentag;ji fotograficznej warto nada¢ numeracje zdje¢ od-
powiednig dla lokalizacji wskazanej w protokole kontroli.

DOBRA PRAKTYKA.

Dobra praktyka jest wykonanie fotografii budynku/kottowni i/lub
sktadowiska opatu w taki sposdb, aby widoczny byt ogdlny poglad
na pomieszczenie oraz adres. W przypadku kilku/kilkunastu kontroli
takie dziatanie utatwi segregacije zdje¢ do dokumentagiji.

Jezeli wystapito przypuszczenie, ze jakos¢ paliwa jest nieodpowiednia,
nalezy ustali¢ podmiot, ktory sprzedat paliwo kontrolowanemu (poprzez
sprawdzenie faktury zakupu). Nastepnie o dokonanych ustaleniach nalezy
zawiadomi¢ Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej (telefonicznie
lub mailowo).

* Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie

Na dzien dzisiejszy jest wiec dozwolone wprowadzanie do obrotu paliw statych niespetniajacych wymagan jakosciowych

okreslonych w

W praktyce oznacza to przede wszystkim dopuszczenie do sprze-

dazy gorszej jakosci miatow weglowych. Odstapienie to nie wptywa na obowigzywanie najwazniejszych zakazéw, ograniczen i obowigzkow
wynikajgcych z ustawy, w szczegolnosci zakazu sprzedazy mutu i flotokoncentratu oraz obowigzku przekazania kupujacemu swiadectwa
jakosci paliwa. Ponadto, odstapienie od stosowania wymagarn jakosciowych dla paliw statych dotyczy wytacznie sprzedazy wegla i nie ma
wptywu na obowigzywanie przepiséw uchwat antysmogowych, ktére okreslaja jakich paliw nie wolno na danym obszarze spalaé. Niezalez-

nie od tego, 13 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie

ktora do 30 kwietnia 2023 r. zezwala na sprzedaz z przeznaczeniem do gospodarstw domowych wegla brunatnego, a
ponadto znosi karalnosc¢ za naruszenie zakazu spalania wegla brunatnego, jezeli taki zostat wprowadzony do uchwaty antysmogowej.
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Dziatanie

Gdy spalane jest drewno:
Wykonanie pomiaru
wilgotnosci biomasy
przy uzyciu

wilgotnosciomierza

Ogledziny paleniska:
1. Obejrzenie paleniska
(sprawdzenie zawartosci
komory spalania).

2. Obejrzenie popielnika.
3. Obejrzenie

otoczenia kottfa.

Stwierdzenie spalania
odpadow na miejscu:

1. Wykonanie

dokumentaciji fotograficzne;.

2. Przeprowadzenie czynnosci

wyjasniajacych prowadzacych

do pouczenia badz ukarania
kontrolowanego zgodnie

z kodeksem wykroczen.

Komentarz

Przed przystapieniem do mierzenia wilgotnosci nalezy poinformowacé
kontrolowanego o zapisach uchwaty antysmogowej z zakresu wilgotnosci
drewna - prawie wszystkie uchwaty antysmogowe w Polsce zezwalajg na
stosowanie wytgcznie biomasy o wilgotnosci nieprzekraczajacej 20%.

Wazne: Jezeli mieszkaniec ma zebrane wilgotne drewno bezposrednio przy
kotle/kominku, ktory jest rozpalony w momencie kontroli, to nalezy przyjac,
ze z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig tym drewnem pali,
pomocne moga byé tez wyjasnienia kontrolowanego i domownikéw.

DOBRA PRAKTYKA.

Weryfikacja wilgotnosci drewna polega na zbadaniu trzech sztuk
drewna ze sterty przygotowanej na opat (dot, srodek, gora). Pomiar
kazdej sztuki powinien by¢ przeprowadzony dwukrotnie, zgodnie
z instrukejg producenta wilgotnosciomierza. Wynik koncowy jest
$rednig z przeprowadzonych szesciu pomiaréw. Podczas interpre-
tacji nalezy uwzgledni¢ niepewnosé metody pomiarowe;.

W celu zachowania bezpieczenstwa podczas ogledzin paleniska nalezy
stosowad srodki ochrony osobistej, m.in.: okulary ochronne, a przy wyko-
nywaniu wszystkich czynnosci rekawiczki ochronne.

Z uwagi na niebezpieczenstwo, m.in. zwigzane z wydmuchem lub poparze-
niem, nalezy zazadac aby to kontrolowany otworzyt komore spalania urza-
dzenia grzewczego.

Podczas ogledzin nalezy zwrécié uwage na czynniki mogace wskazywac
na spalanie odpadow, np. batagan wokot kotta, gwédzdz w palenisku, frag-
menty mebli w bezposrednim otoczeniu kotta itp.

Jezeli w komorze spalania lub w wybranym popiele widoczne sg odpady,
wystarczajaca podstawg do ukarania jest sporzadzenie odpowiedniej
dokumentacji fotograficznej i doktadne opisanie ustalonego stanu
faktycznego w protokole z kontroli.
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Dziatanie

Nie stwierdzono na
miejscu spalania
odpadoéw lub
nielegalnego paliwa, ale
ogledziny sktadowiska /
dymienie / ocena odpadu
paleniskowego wskazuja

na ten proceder:

Przystgpienie do pobrania
probki popiotu z urzadzenia

grzewczego

Komentarz

Jezeli kontrolowany twierdzi, ze nie spalat nielegalnych materiatéw, ale za-
chodzi silne podejrzenie, ze jednak doszto do wykroczenia, nalezy pobraé
probki popiotu z paleniska celem poddania ich badaniom laboratoryjnym .
Nastepnie nalezy skierowaé sprawe do sadu

Pobor prébki krok po kroku:

1. Osoba kontrolowana otwiera komore przechowywania odpadu paleni-
skowego (popiotu).

2. Nastepnie nalezy wygarna¢ wybierakiem na tace popiét z popielnika.

3. Nalezy wykona¢ dokumentacje fotograficzng popiotu i bezposredniego
sgsiedztwa urzadzenia grzewczego.

4. Kolejno kontrolujacy dokonuje oceny, czy catosé popiotu zmiesci sie
do przygotowanego pojemnika laboratoryjnego (puszki). Jesli tak, catos¢
popiotu umieszcza sie w pojemniku laboratoryjnym. Jesli nie, ilo$é popiotu
nalezy pomniejszyé np. metoda kwartowania.

Nastepnie nalezy pobrac topatkg porcje popiotu z réznych miejsc i prze-
nies¢ do pojemnika laboratoryjnego az do jego napetnienia.

Pojemnik powinien by¢ szczelnie zamkniety, opisany (data, godzina, numer
lokalizaciji) i zabezpieczony plomba.

5. Ponownie nalezy wykonaé dokumentacje fotograficzng zabezpieczonej
probki (najlepiej z wykorzystaniem znacznikéw pozwalajacych naidentyfikacje
miejsca wykonania — np. zdjecie zaplombowanej puszki z popiotem z widocz-
nym numerem plomby oraz potozona obok plakietka z numerem. kontroli).

- . Kwartowanie polega na usypywaniu stozka z pobrane-
go i doktadnie wymieszanego materiatu, ktory nastep-
nie sptaszcza i dzieli sie krzyzowo na cztery czesci. Dwie
przeciwlegte czesci stanowig materiat do dalszych ana-
liz, natomiast kolejne dwie traktowane sg jako odpad.

Nastepnie, jesli badanie wykaze spalanie odpaddw nalezy skierowaé
sprawe do sadu.

Q", PAMIETAJ, ze wraz z wnioskiem o ukaranie oskarzy-

- -

ciel publiczny moze wnioskowad réwniez zasadzenie

v

zwrotu kosztéw poboru i analizy préobek oraz zwrotu
kosztow postepowania sgdowego!
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Dziatanie

Ocena urzadzenia grzewczego
pod katem spetnienia przepisow
uchwaty antysmogowej:

1. Pouczenie kontrolowanego

o przepisach uchwaty antysmogoweij.
2. Sprawdzenie dokumentaciji
technicznej urzadzenia grzewczego.
3. Ustalenie klasy urzadzenia (na
uzytkowniku spoczywa ciezar
wykazania w szczegolnosci kiedy
nastgpita pierwsza eksploatacja oraz
jaka klase posiada urzadzenie),

np. na tabliczce znamionowej.

4., Sprawdzenie zgodnosci stanu
faktycznego z deklaracjg CEEB. Jesli
kontrolowany nie ztozyt deklaraciji
CEEB - poinformowanie o obowiazku
ztozenia deklaracji o Zrédtach ciepta

oraz poinstruowanie jak to zrobic.

W wypadku stwierdzenia kotta
pozaklasowego nalezy:

1. Wskazac¢ kontrolowanemu date
wymiany wynikajaca z uchwaty
antysmogowe;j.

2. Wskazad formy wsparcia wymiany
urzadzenia grzewczego (programy
dotacyjne - gminne i ogolnopolskie)

i pozostawi¢ wizytowke osoby
wytypowanej w gminie do kontaktu
w tej sprawie.

3. Jesli termin wymiany kotta juz
minat (zgodnie z obowigzujaca
uchwatg antysmogowa) — pouczyc¢
lub natozy¢ kare zgodnie z kodeksem

wykroczen.

Komentarz

DOBRA PRAKTYKA.

W widocznym miejscu, na urzadzeniu grzewczym, warto
umiescic naklejke z okresleniem granicznego terminu do
wymiany kotta. Co wazne, naklejke umieszczamy tylko
wtedy, gdy mamy pewnosc¢ co do klasy (lub braku klasy)
kotta lub widocznej daty produkgcji (w przypadku m.in.pod-
karpackiej oraz slaskiej uchwaty antysmogowej).

Jesli wystepuje podejrzenie, ze na urzadzeniu grzewczym
znajduje sie sfatszowana tabliczka znamionowa, a miesz-
kaniec nie posiada dokumentacji technicznej urzadzenia
grzewczego, nalezy zawiadomic¢ policje o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa z art. 225 k k. (utrudnianie kontroli)
oraz zaprotokotowaé podjete dziatanie.

Gdy osoba kontrolowana uzywa kotta pozaklasowego warto

przeznaczy¢ wiecej czasu narozmowe o charakterze edukacyj-

nym. Warto poinformowac kontrolowanego o:

podstawowych zatozeniach uchwaty antysmogowej;
mozliwosciach dofinansowania do wymiany urzadzenia
grzewczego;

podstawowych urzadzeniach, ktdre moga zastapic stary piec
mieszkanca;

zaletach termomodernizacji budynku;

karach, jakie moga zosta¢ natozone za niedostosowanie sie
do uchwaty antysmogowej;

procedurze zgtaszania podejrzenia o nieprzestrzeganiu
uchwaty antysmogowe;.

Nalezy upewni¢ sig, ze mieszkaniec wie gdzie moze zgtosic sie

po dalszg pomoc w procedurze dofinansowania wymiany zrodta

ciepta i termomodernizacji budynku (przekazanie ulotki i kontak-

tu do urzednika zajmujacego sie wnioskami), a takze czy zdaje

sobie sprawe z konsekwencji finansowych, jesli nie dostosuje sie

do zapiséw uchwaty antysmogowej (mandat do 500 zt lub kara

grzywny do 5000 z1).
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ETAPIII
Zakonczenie kontroli - sporzadzenie dokumentacji przebiegu kontroli

Dziatanie

Sporzadzenie protokotu
z przeprowadzonej

kontroli

Odczytanie na glos tresci
protokotu oraz podpisanie sadnieniem.
obu egzemplarzy protokotu
przez kontrolujacego

i kontrolowanego

Komentarz

Protokot sporzadza sie w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz protokotu otrzymuje kontrolowany.

Do protokotu kontrolowany moze wnies¢ zastrzezenia i uwagi wraz z uza-

Jezeli kontrolowany odmoéwi podpisania protokotu, fakt ten nalezy odno-
towaé w protokole. Kontrolowany w ciagu 7 dni ma prawo do wniesienia
zastrzezen dotyczacych kontroli do wéjta lub burmistrza.

Dokumentacja fotograficzna (sktadu opatu, urzadzenia grzewczego, a w przypadku pobierania probek - zdjecia po-

piotu z paleniska i zabezpieczonej probki popiotu) stanowi zatacznik do protokotu i powinna by¢ dostepna do wgladu

na zadanie kontrolowanego.

Po zakoriczonej kontroli nalezy dotaczyé do dokumentagciji wyniki analiz laboratoryjnych wraz z opinia.

3.21 Kary - co zrobié, gdy kontrola wykaze spalanie odpadoéw lub
nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej?

Spalanie odpadéw stanowi wykroczenie, o ktorym mowa
wart. 191 w zw. z art. 155 Ustawy o odpadach, zagroZone
kara aresztu lub karg grzywny. Naruszenie przepisow
uchwaty antysmogowej stanowi natomiast wykroczenie,
o ktorym mowa w art. 334 POS zagrozone karg grzywny.
Funkcjonariusz strazy gminnej (miejskiej) moze natozy¢
grzywne w wysokosci od 20 do 500 zt w formie mandatu
karnego lub wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie do sadu,
ktéry moze wymierzy¢ kare grzywny w wysokosci do
5000 zt. Wniosek do sadu powinien zawierac réwniez
wniosek o zasadzenie zwrotu kosztéw poboru i analizy
probek oraz zwrotu kosztow postepowania sadowego.
W niektdrych okoliczno$ciach spalanie odpadéw moz-
na réwniez zakwalifikowaé jako inne wykroczenie, np.

niewtasciwe postepowanie przez wtasciciela nierucho-

mosci z odpadami komunalnymi (art. 10 ust. 2 w zw.
z art. 5 ust. 1 pkt. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach). W takiej sytuacji dochodzi do
zbiegu przepiséw w sprawach o wykroczenia, ktéry
umozliwia nalozenie wyzszej grzywny w drodze man-
datu karnego — do 1000 zt (art. 96 §1 Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia w zw. z art. 9 §1

Kodeksu wykroczen).

WAZNE Podstawa do wystepowania w charak-
terze oskarzyciela positkowego jest art. 379 ust.

4 POS. Przyjmuje sie, e upowaznienie, o ktérym

tam mowa, jest odrebnym upowaznieniem od tego
do przeprowadzenia kontroli.
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Niemniej jednak straznik w trakcie kontroli bedacy w sytu-
acji, w ktorej kontrolowany naruszyt obowiazujacy porzadek
prawny moze uznac (biorac pod uwage zachowanie kon-
trolowanego), ze ostrzezenie lub pouczenie o niewtasci-
wym zachowaniu jest wystarczajace i speini swoja funkcje

zapobiezenia ewentualnych naruszen w przysztosci.

Nalezy pamietad, ze w przypadku znaczacego negatyw-
nego oddziatywania na srodowisko, ktore niesie za sobg
zagrozenie zycia lub zdrowia cztowieka lub zagrozenie
powstania znacznej szkody w §rodowisku, dziatanie
sprawcy mozna zakwalifikowaé jako przestepstwo (art.
182 k.k.). W takim przypadku nalezy zawiadomi¢ policje,
ajezeli sprawca jest przedsiebiorca - wowczas Inspekcje

Ochrony Srodowiska.

3.3.Co po kontroli?

3.3.1 Kontrole nastepcze (rekontrole)

W rozdziale 2.3 przedstawiono pokrétce rodzaje kontroli
podejmowanych przez straznikéw gminnych (miejskich).
W tym miejscu nalezy szerzej oméwic procedure kon-
troli nastepczej, ktdra jest niezwykle wazna w procesie
skutecznego wdrazania uchwaty antysmogowe;j i zakazu
palenia odpadami. Te kontrole sa kontrolami ponownymi,
po wezesniejszym wykryciu naruszenia, prowadzonymi
w celu sprawdzenia czy przepisy uprzednio naruszone sg
juz w danym miejscu przestrzegane. W przypadku tego
rodzaju kontroli stosuje si¢ te same przepisy prawne, co
w przypadku kontroli rutynowych i interwencyjnych.
W przypadku stwierdzenia korzystania z urzadzenia
grzewczego niezgodnego z uchwalg antysmogowa nale-
zy rowniez przeprowadzi¢ kontrole nastepcza w celu

potwierdzenia wymiany kotta.
Termin ponownej kontroli nalezy wyznaczy¢:

D wprzypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniaja-

cych odstagpienie od wystapienia z wnioskiem o ukaranie

DOBRA PRAKTYKA.
KONTROLE NASTEPCZE

Dobrg praktyka jest przeprowadzenie ponownej
kontroli w niedtugim czasie po udzieleniu ostrzeze-
nia. Jesli w trakcie rekontroli okaze sie, ze mieszka-
niec nie dostosowat sie do pouczen, nalezy natozyé
mandat (lub skierowac¢ sprawe do sadu). Warto
przeprowadzi¢ kolejng kontrole, nawet po natoze-
niu grzywny przez sad, aby upewnic sie, ze natozone
srodki spetnity swojg funkcje.

- zuwzglednieniem dokumentdw uzasadniajgcych
odstagpienie od nalozenia kary;

D wpozostatych przypadkach - uwzgledniajac niezbedny
czas narozpoznanie sytuacji na rynku, zamdwienie urzg-
dzeniaiumoéwienie wykonawcy wymiany czy wykonanie
niezbednych przytaczy mediow (np. przytaczenie gazu -
terminy Polskiej Spotki Gazownictwa).

Po uplywie wyznaczonego czasu nalezy przeprowadzic¢
rekontrole, na tych samych zasadach i w tym samym
zakresie co pierwsza kontrola. Dopuszcza sie odstapienie
od przeprowadzenia ponownej kontroli, jezeli z danych
z CEEB wynika¢ bedzie, Ze wymiana urzadzenia grzew-
czego zostalajuz zrealizowana. Ponadto nie wyklucza sie
przeprowadzenia wiekszej liczby kontroli danej
nieru-chomosci wprzypadku wplywajacych skarg

dotyczacych np. podejrzenia spalania odpadéw lub paliw

niezgodnych z ustawg antysmogowa.

W przypadku popelnienia
wykroczenia w zakresie spalania
odpadow lub niedozwolonych paliw,
Kkontrole nastepcze powinny by¢
niezapowiedziane, wykonywane
czesciej i bez wyznaczania terminow.
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3.3.2 Nakaz usuniecia urzadzenia
na skutek decyzji administracyjnej
(art. 363 ust. 1 pkt 1 Ustawy Prawo
ochrony srodowiska)

Moze sie zdarzy¢, ze kontrola nie wykaze spalania
odpaddw i nielegalnego paliwa, natomiast urzadze-
nie grzewcze, mimo ze dopuszczone do uzytku przez
uchwatle antysmogowa, zatruwa okolice i jest zrédtem
nieakceptowalnego zadymienia. W takiej sytuacji war-
to pamietad, ze taki kociot moze podlegaé procedu-
rze usuniecia. Zgodnie z art. 363 ust. 1 pkt 1 POS wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakazac osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie
oddziatuje na §rodowisko, wykonanie w okres§lonym
czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia
negatywnego oddzialywania na srodowisko i jego
zagrozenia (w przypadku podmiotdw korzystajacych
ze $rodowiska, tj. przedsiebiorcéw, zastosowanie ma
art. 362 POS - w tym przypadku organem wiasciwym
do wydania decyzji jest jednak starosta).

W przypadku rekontroli i ponownego ujawnienia eks-
ploatacji kotta zakazanego przez uchwate antysmogo-
wa (co oznacza, ze weczesniejsza kontrola i mandat nie
przyniosty oczekiwanego rezultatu), kopia protoko-
hu powinna trafia¢ do wlasciwego wydziatu/referatu
urzedu z informacja, Ze istniejg podstawy do wszczecia
zurzedu postepowania z art. 362 POS (starosta) lub 363
POS (prezydent, burmistrz, wojt). Postepowanie admi-
nistracyjne jest niezalezne od postepowania w sprawach
o wykroczenia, a jego wszczecie i poinformowanie o tym
wiasciciela instalacji czesto znacznie ,,przyspiesza”
likwidacje kotta. Zwazywszy, ze celem wprowadzenia
uchwat antysmogowych jest ,,zapobiezenie negatywne-
mu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko”
spelniona jest podstawowa przestanka z obu zacytowa-
nych przepiséw i uprawniony organ powinien wszcza¢

niezwlocznie postepowanie.

5 smoglab.pl/fundacja-360-karny-kopciuch/

DOBRA PRAKTYKA.
DECYZJA ADMINISTRACYJNA
- NAKAZ USUNIECIA URZADZENIA

Pierwszg gming w Polsce, ktora nakazata miesz-
kancowi wymiane zatruwajacego sasiedztwo
kotta pozaklasowego, tzw. kopciucha, byt Goddw.
Zaréwno w przypadku tej gminy, jak i kilkudziesieciu
podobnych spraw prowadzonych w catym kraju ini-
cjatorami byli aktywisci antysmogowi z Rybnika zwia-
zani z akcja, ,Karny Kopciuch” oraz Fundacjg 360!, na
whiosek ktorej z urzedu wszczynane s postepowa-
nia (podstawa prawna wniosku: Kodeks postepowa-
nia administracyjnego, art. 31). Czes¢ postepowan
jestumarzanych zanim nabierze biegu, poniewaz nie-
ktorzy wiasciciele kopciuchow nie chea przechodzié
przez uciazliwg procedure kontrolng i koriczg catg
sprawe wymiang ucigzliwego zrodta ciepta®.
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Edukacja i dzialania informacyjne
na poziomie gminy

Edukacja w zakresie ochrony powietrza jest waznym elementem w procesie poprawy jakosci powietrza. Wzrost
swiadomosci ekologicznej wsrod mieszkancoéw ma bezposrednie przetozenie na wiekszg troske o jakos¢ powietrza
i tym samym jego poprawe. Warto pamietac, aby po przeprowadzonej kontroli w sposéb kompleksowy poinformowacé
mieszkanca o dziataniach antysmogowych, ktore realizuje dana gmina. Niezmiernie wazne jest, aby mieszkaniec
wiedzial, gdzie moze szukac informacji dotyczacych wymiany urzadzenia grzewczego. Istotne jest réwniez poinfor-

mowanie go o mozliwosci kontaktu z ekodoradca, jesli jest on zatrudniony w danej gminie lub innym pracownikiem

merytorycznym zajmujacym sie kwestia ochrony powietrza, w tym mozliwo$ci pozyskania dotacji.

gzekucja przestrzegania przepiséw dotyczacych

ochrony powietrza to nie tylko dziatania o charak-
terze administracyjno-stuzbowym, a wiec prowadzenie
kontroli jakos$ci paliwa i urzadzenia grzewczego czy
rozliczanie wnioskéw w programach dotacyjnych gminy.
Wazna w tym procesie jest réwniez edukacja mieszkan-
cow - to wlasnie edukacja, prowadzona, jak juz wspo-
mniano czesto w sposob nieformalny po zakonczonej
kontroli, np. poprzez rozmowe z mieszkancem na temat
mozliwos$ci dofinansowania lub wagi czystego powietrza
dla catej spotecznosci, ma ogromny potencjat do realnej
zmiany zachowan osob, ktore $wiadomie badz nie - nie
przestrzegaly zapiséw uchwaty antysmogowej czy zakazu
palenia odpadami. Nalezy pamietaé, ze mieszkaniec, ktory
jest $wiadomy problemu zanieczyszczonego powietrza
ijego konsekwencji zdrowotnych dla siebie i dla swojej
rodziny oraz zapewniony o mozliwosci uzyskania real-
nej pomocy finansowej na wymiane starego urzadzenia
grzewczego i na ocieplenie budynku, chetniej podejmie
kroki w tym kierunku. W tym kontekscie wazne beda
wszelkie dzialania podejmowane przez gmine z zakre-
su edukacji lokalnej spotecznosci na temat czystego

powietrza i mozliwo$ci wsparcia, ktdre oferuje gmina.

Ponizej przedstawiamy zbior pozostatych dobrych prak-
tyk, ktére nie zostaty wskazane we weze$niejszych cze-
Sciach poradnika, a moga istotnie zwiekszy¢ skutecznosé

prowadzonych dziatan kontrolnych.

DOBRA PRAKTYKA.
INFORMOWANIE O DOTACJACH

Dobrg praktyka jest zakonczenie kontroli roz-

mowg o obowigzkach wynikajgcych z uchwa-

ty antysmogowej oraz dostepnych progra-

mach dotacyjnych - gminnych i rzadowych.

Mieszkaniec powinien dodatkowo otrzymad

materiaty informacyjne, dzieki ktérym bedzie

mogt podjaé kroki w kierunku wymiany stare-

go zrédta ciepta.
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Do gtéwnych zadan ekodoradcy
nalezy rzetelne informowanie o do-
stepnych programach dotacyjnych,
doradztwo w zakresie termomoder-
nizacji oraz wyboru odpowiednie-
go urzadzenia grzewczego, a takze
udzielenie informacji o nowoczesnych
technologiach dostepnych na ryn-
ku. Mieszkanncy moga zgtaszac¢ sie
osobiscie lub telefonicznie z pyta-
niami dotyczacymi mozliwosci uzy-
skania dofinansowania do wymiany
kottéw i termomodernizacji. O infor-
macje mozna zwrdci¢ sie rowniez do
doradcy energetycznego dziatajace-
go w gminie, czy tez przy WFOSIGW.



g

1. ORGANIZACJA SPOTKAN Z MIESZKANCAMI

Takie spotkania moga mie¢ miejsce podczas zebran
wiejskich, z rodzicami w szkotach lub moga by¢ orga-
nizowane celowo w ramach budowania swiadomosci
na temat zanieczyszczenia powietrza. Atrakcyjnym
sposobem na przekazywanie wiedzy jest takze orga-
nizacja festynéw oraz imprez plenerowych, podczas
ktorych mozna np. przeprowadzi¢ quizy i konkursy
dotyczace dziatan na rzecz czystego powietrza.

&
(
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3. UDOSTEPNIENIE SPOSOBU ZGEASZANIA
WYKROCZEN

Gmina powinna podac na swojej gtéwnej stronie nr te-
lefonu, adres mailowy i miejsce (adres), gdzie mozna
dokonaé¢ zgtoszenia podejrzenia spalania odpaddéw
lub nieprzestrzegania przepiséw uchwat antysmo-
gowych. W niektorych wojewddztwach funkcjonuja
aplikacje umozliwiajagce dokonywanie anonimowych
zgtoszen np. . Istotne
jest, aby mieszkancy mieli sSwiadomos¢, gdzie moga
dokona¢ takiego zgtoszenia i ze nie pozostang one
bez reakgji odpowiednich stuzb.

5. INFORMOWANIE O ROZPOCZECIU CYKLU
KONTROLI

W ramach dobrych praktyk warto przekaza¢ miesz-
kancom informacje o rozpoczeciu cyklu kontroli wraz
z wypunktowaniem obowigzkow mieszkancow. Te
informacje zwieksza swiadomos¢ w kontekscie od-
powiedzialnosci i zadan, ktére nalezy wykona¢ w ra-
mach przeprowadzanych kontroli.

2. UTWORZENIE INFOLINII LUB PUNKTU
INFORMACYJNEGO W GMINIE

Mieszkancy beda mogli uzyskaé tam wazne informa-
cje, m.in. na temat koniecznosci wymiany kottéw oraz
o programach dotacyjnych, np. Czyste Powietrze,
Stop Smog, Ciepte Mieszkanie, a takze na temat spo-
sobu postepowania w przypadku wystgpienia wyso-
kich stezen zanieczyszczen powietrza.

4. PUBLIKACJA WYNIKOW KONTROLI

Dobrag praktyka uswiadamiajgca mieszkancow
o przeprowadzonych kontrolach bedzie publikacja
statystycznych wynikow kontroli zgodnie ze strategia
komunikacji w gminie, np. poprzez publikacje na stro-
nie internetowej gminy, podanie informaciji do lokal-
nych mediéw lub wywieszenie informacji na gminnej
tablicy ogtoszen.

6. KOLPORTAZ ULOTEK INFORMACYJNYCH

Ulotki informacyjne o dostepnych programach dota-
cyjnych gminnych i rzagdowych oraz o uchwale anty-
smogowej powinny trafi¢ do kazdej skrzynki. Wysyt-
ka ulotek zwiekszy liczbe oséb, do ktérych dotrzemy
z informacja np. o zblizajacych sie terminach wymia-
ny urzadzen grzewczych. Taka ulotke najlepiej wysy-
ta¢ w kopercie wraz z dokumentami podatkowymi.


https://ekointerwencja.ekomalopolska.pl/app/ekointerwencja/index.html

"

7. KORZYSTANIE Z EFEKTYWNYCH KANALOW
DYSTRYBUCJI INFORMACJI

- strona internetowa gminy, fanpage w mediach spo-
tecznosciowych np. na Facebooku, dodatki antysmo-
gowe do lokalnej gazetki, stworzenie bazy mailingowe;j
i smsowej mieszkancow. Korzystajac z powyzszych
zrodet przekazu mozna komunikowaé mieszkancom
najwazniejsze informacje dotyczace m.in. liczby wy-
mienionych kottéw oraz terminy, ktére sa obligujace
zgodnie z uchwatg antysmogowa.

a a
-
o

9. WSPOLPRACA Z LOKALNYMI LIDERAMI
1 ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Dobra praktyka w zakresie komunikacji jest wspot-
praca z osobami opiniotwdérczymi, m.in. z ksiedzem,
lekarzem, nauczycielem czy sottysem. Warto podjac
wspotprace z lokalng prasa i aktywnymi organizacja-
mi czy grupami nieformalnymi.
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8. WSPARCIE PROMOCYJNE AKCJI
PROWADZONYCH PRZEZ ORGANIZACJE
DZIALAJACE NA RZECZ CZYSTEGO
POWIETRZA

Jedna z takich akgji jest Karny Kopciuch, ktory daje
mieszkancom mozliwosé zgtoszenia podejrzenia niele-
galnego spalania anonimowo poprzez strone interne-
towag www.karnykopciuch.pl. Zgtoszona osoba dostaje
szanse na poprawe swojego postepowania - otrzymuje
materiaty edukacyjne na temat smogu i aktualne infor-
magcje dotyczace programéw dotacyjnych na wymiane
zrodet ciepta. W przypadku osob, ktore nie tylko zakto-
caja prawo do zycia w czystym srodowisku, ale tez nie
rokujg poprawy sktadane sg wnioski o wszczecie po-
stepowania administracyjnego (patrz: Nakaz usuniecia
urzadzenia na skutek decyzji administracyjnej).


http://www.karnykopciuch.pl.

Zalaczniki

Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Lista kontrolna - kontrola krok po kroku

Wz6r protokotu kontroli

Wzoér swiadectwa jakos$ci paliw statych

Wzdr wniosku do sadu

Wz6r naklejki na urzadzenie grzewcze

CEEEEEEE

Przyklad decyzji administracyjnej nakazujacej wymiane urzadzenia

CLEAN By polski
AIR @®_ alarm
FUND >< smogowy
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https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/11/Wzor-upowaznienia-do-kontroli_kontrola-palenisk-1.docx
https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/11/Lista-kontrolna_kontrola-krok-po-kroku.pdf
https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/12/Wzor-protokolu-kontroli.docx
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001892/O/D20181892.pdf
https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/11/Wzo%CC%81r-wniosku-o-ukaranie_kontrola-palenisk-1.docx
https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/11/Naklejka-na-piec.pdf
https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/11/Przykladowa-decyzja-administracyjna_negatywny-wplyw-na-srodowisko.pdf




